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 УТВЕРЖДЕНО

постановлением главы

Анучинского муниципального района

Приморского края

от "26" октября 2005 г.  № 520

ПОЛОЖЕНИЕ

о   финансово-экономическом управлении  

 администрации Анучинского  муниципального района

Приморского края

с. Анучино

2005 год

1. ОБЩИЕ  ПОЛОЖЕНИЯ

1.1.  Финансово-экономическое управление  как структурное подразделение администрации Анучинского муниципального района Приморского края (далее – финансово-экономическое управление) является финансово-экономическим органом исполнительного органа  власти администрации Анучинского муниципального района , обеспечивающим проведение единой государственной финансовой и социально экономической политики на территории и осуществляющим общее руководство организацией финансов и экономики в районе.

1.2  . Юридический и фактический адрес: 692340, Приморский край, с. Анучино, ул. Лазо, 6.

1.3. Финансово-экономическое управление входит в единую систему органов государственного управления финансами в Приморском крае и в Российской Федерации.

1.4. Финансово-экономическое управление  является юридическим лицом, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, счета в учреждениях банков, печати с  изображением герба Приморского края Российской  Федерации, приобретает имущественные и неимущественные права, может быть истцом и ответчиком в суде, арбитражном суде и третейском суде.

1.5. В целях обеспечения проведения единой государственной финансовой политики на  территории Анучинского района Финансово-экономическое управление  от  имени администрации  края и  администрации  района направляет деятельность структурных подразделений администрации муниципального  района, бюджетных организаций на соблюдение единых принципов финансово-бюджетного планирования, создания финансовой базы для комплексного социально-экономического развития района, финансирования производственной и социально-культурной  сфер.

1.6. Финансово-экономическое управление  орган исполнительного органа власти  муниципального района, создан на  основании Конституции Российской Федерации, Законов Российской Федерации "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и "О местном самоуправлении в Российской Федерации", Закона Приморского  края "О местном самоуправлении в Приморском крае", Указа Президента РФ от 6 марта 1998 года, №265, приказа Министерства финансов РФ от 17.08.98 г.  №981 л/с, приказа финансового  управления администрации Приморского  края от 28 августа 1998года, № 67, решением Думы Анучинского муниципального района  от 27.07.2005 года №144 «О структуре администрации Анучинского муниципального района» и не нуждается в государственной регистрации в местных органах исполнительной власти по месту нахождения, ни в каких-либо иных органах. Правоспособность Финансово-экономическое управление  администрации муниципального района приобретает с момента подписания постановления главы муниципального образования об утверждении Положения о Финансово-экономическое управление  администрации  Анучинского муниципального  района.

1.7. Финансово-экономическое управление  находится в двойном подчинении: департамента финансов администрации Приморского края и главы  Анучинского муниципального района. Финансируется из районного бюджета. В своей деятельности Финансово-экономическое управление  руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательными и нормативными актами Российской
 Федерации и Приморского края, постановлениями и распоряжениями главы Анучинского муниципального района, решениями Думы района, локальными актами руководителя департамента финансов администрации края.

1.8. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (ст. 215 гл. 24 р. VIII), Федерального закона  «О финансовых основах местного самоуправления» (п. 5 ст. 14) Финансово-экономическое управление организует функции казначейского исполнения бюджета района, руководствуясь заключенным соглашением с уполномоченным органом.

2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ УПРАВЛЕНИЯ

2.1. Основными задачами финансово-экономическое управления  являются:

1) обеспечение единой государственной финансовой политики и эффективного использования финансов в целях роста национального дохода;

2) составление проекта и исполнение районного бюджета и консолидированного бюджета района;

3) обеспечение устойчивости районных финансов и их активного воздействия на социально-экономическое развитие района, эффективность хозяйствования, а также планирование мер по развитию финансового рынка;

4) концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития района;

5) разработка предложений по привлечению в экономику района кредитных ресурсов и источников их погашения;

6) осуществление финансового контроля за рациональным и целевым расходованием районного бюджета, средств внебюджетных фондов управлениями, отделами администрации муниципального района и бюджетными организациями;

7) осуществление взаимодействия с Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, его отделений, других финансовых и налоговых органов:

8) представление интересов казны района по обязательствам  администрации муниципального района;

9)   формирование  и  реализация  долговременной  экономической  политики,  направленной    на  комплексное  экономическое  и  социальное  развитие  района.

10) анализ   социально – экономического  состояния  и  определение  на  его  основе  основных  направлений  и  мер  по  развитию  экономики  района.

11)   организация  мер  по  формированию  благоприятного  инвестиционного  климата  в  районе.  Содействие  в  привлечении  инвестиций.

12)  координация  работы  предприятий  торговли  и  сферы  бытового  обслуживания  населения   на  территории  района.  Обеспечение  защиты  прав  потребителей  в  соответствии  с   Законом  Российской  Федерации   «О  защите  прав  потребителей».

13)   реализация  государственной  политики  в  области  мобилизационной  подготовки  экономики  района;  формирование  мобилизационного    плана  экономики  района.

14)  координация   деятельности  муниципальных  заказчиков  по  конкурсному  размещению  заказов  на  закупку  продукции  (товаров,  работ,  услуг)  для  государственных  и  муниципальных  нужд.  Организация  и  проведение  торгов (конкурсов)  в  случаях  передачи  функций  заказчика  управлению.  Согласование  размещения  заказов.

15)  реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда на предприятиях, организациях любых форм собственности.  Разработка и реализация программы создания и сохранения рабочих мест на предприятиях района.

16) внедрение в комплексную автоматизацию финансовых - экономических органов с целью эффективного информационного взаимодействия их на разных уровнях.

17) Принимает участие в регулировании и координации развития сельского хозяйства пищевой и перерабатывающей промышленности в целях повышения эффективности производства, качества и конкурентоспособности продукции в формировании производственной и социальной инфраструктуры;

18) Принимает участие в освоении научно-технического прогресса агропромышленном производстве, осуществлении государственной, технической, инновационной политики, в информационном консультационном обеспечении предприятий, организаций и учреждений АПК района;

3. ФУНКЦИИ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ

3.1. В соответствии с возложенными на него задачами финансово-экономическое управление;

1) участвует в работе по комплексному анализу развития экономики; разрабатывает необходимые меры по финансовому и налоговому стимулированию предпринимательской и иной хозяйственной деятельности в районе, способствующие увеличению доходов и поступлений в районный бюджет;

2)  участвует в работе по составлению долговременных и краткосрочных прогнозов функционирование экономики;

3)  совместно со структурными подразделениями администрации муниципального района определяет потребность в государственных финансовых централизованных ресурсах, участвует в подготовке предложений о создании и использовании целевых внебюджетных фондов;

4)  организует работу по составлению проекта консолидированного бюджета района, его прогноза, размеры дотаций из районного бюджета, а также составляет проект районного бюджета и представляет его на рассмотрение Думы  района;

5)  обеспечивает в  установленном порядке исполнение районного бюджета;  осуществляет корректировку бюджетных назначений с учетом динамики цен и поступлений доходов в районный бюджет; осуществляет контроль за исполнением районного бюджета и целевым использованием средств, выделяемых из районного бюджета предприятиям, учреждениям и  организациям; составляет отчет консолидированного бюджета и районного бюджета за  истекший год  и представляет его в  финансовый департамент  администрации Приморского  края и Думе  Анучинского муниципального района;

6)   осуществляет в  соответствии с  указаниями  департамента финансов администрации Приморского  края методическое руководство в  области финансово-бюджетного планирования, составления, организации исполнения бюджета района и финансирования производственной и социально-культурной сфер, отчетности и контролирует соблюдение общих  правил составления, рассмотрения, утверждения, исполнения смет расходов, бюджетных организаций, учреждений, отделов, комитетов, управлений администрации  муниципального образования, финансируемых из бюджета;  

7)  Составляет реестр расходных обязательств;

8)   составление сводной бюджетной росписи районного бюджета;

9)   разработка Программы муниципальных внутренних заимствований муниципального района, условия выпуска и размещения муниципальных займов, осуществление методического руководства деятельностью муниципальных финансовых органов;

10)  ведение муниципальной долговой книги;

11)  обеспечивает кассовое исполнение местного бюджета, осуществляя финансирование распорядителей бюджетных ассигнований;

12)  разрабатывает положения по выпуску и размещению, а  также осуществляет выпуск в  установленном порядке муниципальных долговых обязательств;

13)  организует  работу по предоставлению бюджетных кредитов и ссуд, гарантий и поручительств, средств внебюджетных фондов на возвратной основе, осуществляет контроль за их целевым использованием;

14)   обобщает практику применения нормативных и локальных актов по  вопросам, входящим в  его компетенцию, разрабатывает и вносит на рассмотрение администрации  муниципального образования предложения по  совершенствованию этих нормативных и локальных актов;

15)   рассматривает, анализирует сводную бухгалтерскую отчетность структурных подразделений муниципального образования и предприятий,  финансируемых из районного бюджета, осуществляет методическое руководство бухгалтерским учетом  и отчетностью учреждений и организаций независимо от их подчиненности и принимает меры по его совершенствованию; контролирует соблюдение установленного порядка ведения бухгалтерского  учета и составления отчетности об исполнении консолидированного и районного  бюджета, смет расходов учреждений и организаций, финансируемых из бюджета;

16)   применяет автоматизацию процессов составления и ведения бюджета, формирование установленных форм отчетности по исполнению бюджета, своевременную передачу их средствами  связи в  единую информационную базу Министерства финансов Российской Федерации.  

17)   организация исполнения бюджетов поселений и исполнение их при условии заключения договоров на их обслуживание 

18)    Разрабатывает  с  участием структурных подразделений  администрации  района,  организаций  и  предприятий  различных  форм  собственности  прогнозы  социально – экономического  развития  Анучинского  района  на  краткосрочный,  среднесрочный  и  долгосрочный  периоды,  прогнозирует  развитие  муниципального  сектора  экономики  Анучинского  района.

19)    Разрабатывает  с  участием структурных подразделений  администрации  района,  организаций  и  предприятий  различных  форм  собственности  сводные  балансы  по  Анучинскому  району; баланс денежных  доходов  и  расходов  населения,  финансовый и  трудовой баланс.

20)   Формирует  Паспорт  (экономическую  характеристику)   Анучинского района.  Проводит  работу  с  администрациями поселений  по  оценке  демографической  ситуации  населенных  пунктов,  входящих  в  их  состав. 

21)   Осуществляет  координацию  деятельности   структурных подразделений администрации  района,  бюджетных  учреждений  по  подготовке  бюджетных  заявок  для  участия  в  федеральных  целевых  программах,   краевых программах  и  внепрограммных  мероприятиях,  анализирует  ход  их  выполнения;  участвует  в  подготовке  районных  целевых  программ.

22)   Координирует  разработку  программ  социально – экономического  развития,  разрабатывает  проекты  программ   социально – экономического  развития  Анучинского  района.

23)   Взаимодействует с другими структурными подразделениями администрации района в чрезвычайных ситуациях по вопросам торгового обслуживания, контролирует расчеты по материальному ущербу нанесенному стихией, обоснование затрат на ремонтно-восстановительные работы,  с  последующей  защитой  в  комитете  экономического  развития  администрации  Приморского  края. 

24)   Разрабатывает  с  участием  структурных подразделений  администрации  района,  прогнозы  муниципальных  закупок  продукции  (товаров,  работ,  услуг)  для  государственных  и  муниципальных  нужд. Координирует   деятельность  муниципальных  заказчиков  по  конкурсному  размещению  заказов  на  закупку  продукции  (товаров,  работ,  услуг)  для  государственных  и  муниципальных  нужд,   проводит    торги (конкурсы)  в  предусмотренных  Положением   случаях.

25)    Разрабатывает предложения, с участием заинтересованных предприятий и организаций, по формированию внешнеэкономической политики района. 

26)   Осуществляет реализацию  государственной  политики по  развитию  предпринимательства  на  территории  района,  ведет  работу,  направленную  на  повышение  инвестиционной  привлекательности  района.

27)   Осуществляет реализацию  государственной политики по развитию  бытового  и  торгового  обслуживания  на  территории  района,  координирует  работу  предприятий  торговли  и  сферы  бытового  обслуживания.

28)    Обеспечивает  на  территории   муниципального  образования   защиту  прав  потребителей  в  соответствии  с  Законом  РФ  «О  защите  прав  потребителей».

29)    Осуществляет контроль на предприятиях  и организациях всех форм собственности по соблюдению правил охраны труда, расследованию несчастных случаев на производстве, обучению по охране труда руководителей,  специалистов.

30)   На основании предложений предприятий разрабатывает:

· программу создания и сохранения рабочих мест на предприятиях района;

· целевую программу «Улучшение условий и охраны труда».

31)  Способствует развитию прогрессивных форм предпринимательства в сельском хозяйстве;

32)  Принимает участие в обосновании и расчетах размеров необходимых капитальных вложений на безвозвратной и возвратной основе государственных кредитов, компенсаций, другой финансовой и материальной поддержки, в разработке условий и нормативов их выделения хозяйствующими субъектами, в распределении выделенных ресурсов;

4. ПРАВА  ФИНАНСОВОГО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ

4.1. финансово-экономическое управление   имеет право:

1)  получать от  структурных подразделений  администрации  муниципального  района и представительного  органа  власти материалы, необходимые для составления проекта  районного бюджета, его  прогноза;

2)  получать  от  предприятий, учреждений и  организаций независимо  от  их организационно-правовых  форм и  подчиненности  материалы, необходимые для  осуществления контроля за рациональным и  целевым расходованием ассигнований, выделяемых из районного  бюджета;

3)  при планировании бюджета сокращать  выделение бюджетных средств из районного  бюджета предприятиям, учреждениям, организациям при наличии фактов незаконного  расходования ими средств, а  также  в  случае  непредставления отчетов по  установленной форме о расходовании  ранее  отпущенных средств и другой установленной  отчетности с  уведомлением об этом руководителей соответствующих отделов и управлений администрации муниципального района; взыскивать в установленном порядке с предприятий, учреждений, организаций средства, выделенные из районного бюджета или внебюджетных фондов, используемые не по целевому назначению, с наложением на предприятия, учреждения и организации, допустившие такие нарушения, штрафа, предусмотренного  действующим законодательством;

4)  проводить документальные ревизии и проверки финансовой деятельности бюджетных учреждений и  организаций, а  также осуществлять контроль за расходованием бюджетных средств, выделяемых предприятиям, учреждениям и организациям, давать обязательные к исполнению указания по  устранению выявленных нарушений;

7)  получать в  установленном  порядке от  руководителей отделов и  управлений администрации  муниципального  района отчеты  об  исполнении  местного  бюджета, запрашивать  и получать в  установленном  порядке от  руководителей предприятий, учреждений и  организаций независимо от  их организационно-правовых форм и  подчиненности статистические и иные отчетные  данные, связанные  с исполнением  районного  бюджета и районных внебюджетных фондов;

8)  проводить (производить) текущее финансирование деятельности структурных подразделений администрации  муниципального района, муниципальных предприятий и учреждений, согласно утвержденных смет расходов и поступления средств в районный бюджет;

9)   привлекать  к  разработке  программ  отделы и  управления  администрации  района,  независимых  экспертов  и  консультантов,  создавать  рабочие  группы;

10)  представлять и отстаивать интересы сельских товаропроизводителей района в органах государственного и хозяйственного управления всех уровней;

11)  участвовать в рассмотрении и вносить в соответствующие органы государственного управления предложения по вопросам деятельности АПК района; 

5. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ

5.1. Финансово-экономическое управление возглавляет начальник, назначаемый и увольняемый главой Анучинского муниципального района. Начальник управления осуществляет общее руководство деятельностью управления на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на управление задач.

Начальник имеет заместителя, назначаемого и освобождаемого главой муниципального района по представлению начальника управления. Распределение обязанностей по руководству управлением и осуществлению функций управлением производится начальником.

5.2.  Начальник финансово-экономическое управления:

1) вносит  в  установленном  порядке на  рассмотрение  администрации  муниципального  образования проекты районных нормативных актов, входящих в компетенцию управления;

2) в  соответствии  с принятыми  распоряжениями  главы  Анучинского муниципального района заключает кредитные договора об условиях выделения, использования и возврата  ссуд, а  также предоставления по  ним гарантий администрации  района;

3) в  пределах компетенции управления от имени финансово-экономического управления во  исполнение законодательства Российской  Федерации даёт указания, являющиеся обязательными  для исполнения  структурными подразделениями администрации  муниципального  района, а также предприятиями, учреждениями и организациями независимо от  их  организационно-правовых форм и  подчиненности и  гражданами;

4) согласовывает проекты постановлений и распоряжений главы   Анучинского муниципального   района по вопросам, входящим в  компенсацию управления;

5) является распорядителем финансовых средств районного бюджета в пределах предусмотренных законодательством полномочий, подписывает распоряжение о распределении  финансовых средств между учреждениями и организациями, состоящими на  районном бюджете, подписывает  банковские и платежные  документы на  исполнение районного бюджета и сметы расходов финансового управления;

6) назначает на должности и  освобождает от  должности муниципальных служащих управления, согласовывает приём на  работу и  увольнение заместителей  финансово-экономического управления администрации  муниципального  района;

7) утверждает структуру и штатное расписание аппарата управления в пределах установленной  администрацией  муниципального района численности  служащих и фонда оплаты труда, смету расходов на его содержание, должностные  обязанности служащих и работников управления , правила внутреннего трудового  распорядка;

8)  является распорядителем  кредита по  исполнению сметы финансового управления;

9)представляет в  установленном порядке особо  отличавшихся  муниципальных служащих финансового отдела администрации муниципального образования к присвоению почетных званий и награждению государственными наградами;

10) регулирует отношения в  аппарате управления в соответствии  с  Кодексом законов  о труде Российской Федерации, Законом  Приморского  края  " О  муниципальной службе в Приморском крае", правилами внутреннего трудового распорядка, должностными  инструкциями

11)имеет право дать разрешение (разрешительная надпись) на совершение следующих действий:

   1. утверждение сводной бюджетной росписи районного бюджета;

   2. утверждение лимитов бюджетных обязательств для распорядителей и прямых

получателей средств районного бюджета;

         3.введение режима сокращения расходов районного бюджета при условии

недостатка поступлений не более 5 процентов утвержденных поступлений в районный бюджет;

         4. перемещение ассигнований между распорядителями и получателями средств

районного бюджета, разделами, подразделами и статьями функциональной и

экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации в пределах

10 процентов утвержденных расходов;

   5.  осуществление блокировки расходов и отмену решения о блокировке расходов в

случае, определенном статьей 68 « Положения о бюджетном устройстве в Анучинском муниципальном районе».

6.  ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ  ПОЛОЖЕНИЯ.

6.1. Упразднение или реорганизация управления, внесение изменений и дополнений в Положение о нем, утверждение Положения в новой редакции осуществляются администрацией  Анучинского муниципального  района в порядке, предусмотренном действующим законодательством РФ и настоящим Положением.

6.2. Реорганизация финансово-экономического управления влечет за собой переход прав и обязанностей управления к его правопреемнику.

