
ПРОГРАММА
Проведения камеральной проверки  исполнения Федерального закона от 05.04.2013г. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрацией Анучинского муниципального  района за 2015 год.

Основание для проверки: распоряжение  главы администрации Анучинского муниципального района № 173-ра от 19.06.2017 года, план работы отдела финансового контроля на 2017 год.

Цель проверки: камеральная проверка исполнения Федерального закона от 05.04.2013г. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  администрацией Анучинского муниципального района за 2015 год .

Объект проверки: отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации Анучинского муниципального района.

Сроки проведения проверки:   с 26.06.2017г. по 21.07.2017.

Срок оформления акта: 21.07.2017г.

Состав ответственных исполнителей: Кириллова И.В.- начальник отдела финансового контроля администрации Анучинского муниципального района.

Перечень изученных документов: Устав Учреждения; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные Заказчиком в проверяемом периоде; акты о проведении приемки товара, работ, услуг; отчеты об исполнении муниципальных контрактов; реестры закупок; планы - графики и другие нормативные акты учреждения.



Начальник отдела финансового контроля                              Кириллова И.В.










АКТ
Проведения камеральной проверки  исполнения Федерального закона от 05.04.2013г. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрацией Анучинского муниципального  района за 2015 год.
                                                                                                           от 21 июля  2017 года

Основание для проверки: распоряжение  главы администрации Анучинского муниципального района № 173-ра от 19.06.2017 года, план работы отдела финансового контроля на 2017год.

Цель проверки: камеральная проверка исполнения Федерального закона от 05.04.2013г. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  администрацией Анучинского муниципального района за 2015 год.

Объект проверки: отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации Анучинского муниципального района.


Сроки проведения проверки:   с 26.06.2017г. по 21.07.2017г.


          Краткая характеристика проверяемого объекта:

ИНН 2513000955, Юридический адрес учреждения: Приморский край, Анучинский район, с. Анучино, ул. Лазо, д.6.
Администрация Анучинского муниципального района осуществляет  закупку товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения в порядке, установленном  Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Лицами ответственными за проведение закупок администрацией Анучинского муниципального района в проверяемом периоде являлись:
до 29.04.2015 года - Арекина Т.А. распоряжение на увольнение № 04-РК от 29.04.2015г.;
с 06.05.2015 года - Доценко Т.А. распоряжение о приеме на работу № 05-РК от  06.05.2015г.

                         В результате проверки установлено:

1. Исполнение требований, установленных к размещению планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на официальном сайте.
       Основанием для осуществления закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год является план-график, размещенный в единой информационной системе в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В соответствии с частью 2 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 2 приказов Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее - Приказ №544/18Н, утратил силу с 22.05.2015г.) и № 182/7н от 31.03.2015г. «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее – Приказ №182/7н, вступил в силу с 23.05.2015г.), а также   совместного приказа Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 27 декабря 2011г. N 761/20н "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков"  (далее – Порядок утвержденный приказом № 761/20н), план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для нужд заказчика на 2015 год (далее – план-график), подлежит размещению на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gou.ru. Размещение должно быть осуществлено  не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.
      Бюджет Анучинского муниципального района на 2015 год принят 29.12.2014 года решением Думы Анучинского муниципального района № 566-НПА «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы ». 
 План-график по закупкам на 2015 год  учреждением опубликован в неструктурированном виде на официальном сайте zakupki.gou.ru 16.01.2015 года без нарушения установленного срока.
      Финансовое обеспечение администрации Анучинского муниципального района на начало 2015 года  составило 43851240,00 рублей, из них совокупный годовой объем закупок (далее СГОЗ) составил 24063898,00 рублей. В плане-графике  закупок на 2015 год размещенном на официальном сайте zakupki.gou.ru 16.01.2016года,  СГОЗ составил  44458500,00 рублей. План - график закупок на 2015 год размещен в объеме, превышающем бюджетные ассигнования, запланированные на закупку товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд.   Финансовое обеспечение администрации Анучинского муниципального района за 2015 год с учетом вносимых в течение года изменений составило 58456949,48 рублей, из них СГОЗ составил 37107548,68 рублей (изменения в бюджет вносились 04.02.2015г., 18.03.2015г., 29.04.2015г., 27.05.2015г., 23.06.2015г., 29.07.2015г., 26.08.2015г., 14.10.2015г., 25.11.2015г., 24.12.2015г.). В течение 2015 года в план- график  вносились изменения в количестве  55 раз, подтверждающие документы причин на внесение изменений отсутствуют.
 В планах графиках размещенных на сайте в структурированном  виде, отсутствует информация о закупках, произведенных в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона  44-ФЗ, что является нарушением Особенностей утвержденных Приказом №182/7н.
 Фактически (на 31.12.2015г) заключено:
- 7 муниципальных контрактов по ст. 59 Федерального закона на основании проведенных аукционов в электронной форме, на сумму 22381545,05 рублей;
- 45 муниципальных контрактов по ст. 72 Федерального закона на основании проведенных запросов котировок на сумму 4661204,23 рублей;
-1 договор с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 6 части 1 статьи 93 Федерального закона (закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями либо подведомственным государственным учреждением, государственным унитарным предприятием, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента РФ или нормативными правовыми актами Правительства РФ, законодательными актами соответствующего субъекта РФ), на сумму 46470,00 рублей;
-149 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона (осуществление закупки товара, работы или услуги не превышающую ста тысяч рублей), на сумму 1944556,80 рублей;
      
2.Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании планов-графиков;
Согласно части 3 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ о контрактной системе, в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42 части 1 статьи 93.
В проведенных учреждением закупках конкурентным способом, начальная максимальная цена контракта определялась несколькими методами:
- методом сопоставимости рыночных цен;
- проектно-сметным методом.
В ходе проведенного контрольного мероприятия нарушений в методах определения начальной максимальной цены контракта не выявлено. 
3. Проверка  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставки (подрядчиком, исполнителем)  условий контракта.
       На основании пунктов 4-8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, в контракт на поставку товара, оказание услуг, выполнение работ включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. Но при заключении контракта в случаях предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40 и 41 статьи 93 закона о контрактной системе, контракт может быть заключен в любой форме предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации.
В муниципальных контрактах заключенных на основании результатов  проводимых закупок  конкурентными способами присутствует обязательное условие «ответственность сторон» за неисполнение, ненадлежащее или несвоевременное исполнение обязательств,  сторонами. За проверяемый период меры ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) не применялись.
В ходе проводимой проверки выявлены муниципальные контракты, которые исполнены не в полном объеме: 
	№ пп
	Номер муниципального контракта и дата заключения
	Сумма контракта
	Сумма фактического исполнения контракта
	Дата размещения информации об исполнении контракта

	1
	0120300006315000051 от 20.11.2015г.
	39075,00
	25960,00
	09.03.2016г.

	2
	0120300006315000039 от 17.11.2015г.
	52719,75
	17573,25
	09.03.2016г.

	3
	0120300006315000015 от 06.08.2015г.
	63550,00
	63030,00
	10.03.2016г.

	4
	0120300006315000006 от 26.06.2015г.
	52030,00
	49980,00
	10.03.2016г.

	5
	0120300006315000062 от 28.12.2015г.
	473648,00
	35250,00
	10.03.2016г.

	6
	0120300006315000052 от 04.12.2015г.
	119000,00
	20470,00
	14.03.2016г.

	7
	0120300006315000045 от 17.11.2015г.
	181167,57
	60389,19
	05.05.2016г.

	8
	0120300006315000046 от 17.11.2015г.
	182254,59
	60751,53
	05.05.2016г.

	9
	0120300006315000044 от 17.11.2015г.
	60328,80
	40219,20
	05.05.2016г.

	10
	0120300006315000042 от 17.11.2015г.
	11470,20
	0
	05.05.2016г.

	11
	0120300006315000041 от 17.11.2015г.
	19203,75
	6401,25
	05.05.2016г.

	12
	0120300006315000040 от 17.11.2015г.
	30436,14
	20290,73
	05.05.2016г.

	13
	0120300006315000014 от 04.08.2015г.
	103200,00
	83275,00
	12.05.2016г.

	
	итого
	1388083,80
	483590,15
	


К договорам отсутствуют соглашения о расторжении контракта, но на сайте размещена информация об исполнении контракта. В соответствии с  ч.8 ст.95 Федерального закона 44-ФЗ расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.
4.Соблюдение срока размещения в единой информационной системе информации и документов, размещение которых предусмотрено законом о контрактной системе.
На основании части 2 статьи 93 Федерального закона о контрактной системе, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 статьи 93, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки, не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта.
 В ходе проведения проверки  нарушения по ч.2 ст.93 Федерального закона 44-ФЗ не выявлены.
В соответствии частями 2, 3 статьи 103 Федерального закона о контрактной системе, а также  с пунктом 12 «О порядке ведения реестра  контрактов заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 г. № 1084 (далее – Положение о ведении реестра контрактов), информация должна быть размещена  в течение 3 рабочих дней со дня изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
В ходе проведения проверки  выявлены нарушения по ч.2,3 ст.103 Федерального закона 44-ФЗ.
Нарушены сроки размещения информации о заключении контракта:
	№ пп
	Номер муниципального контракта
	Дата заключения муниципального контракта
	Дата размещения информации о заключении контракта
	Сумма контракта

	1
	0120300006315000009
	03.07.2015
	15.07.2015
	98820,00

	2
	0120300006315000016
	17.08.2015
	11.09.2015
	70000,00

	3
	0120300006315000012-0220614-02
	03.08.2015
	10.08.2015
	1280459,88

	4
	0120300006315000010
	04.07.2015
	17.09.2015
	177012,00

	5
	0120300006315000017
	20.08.2015
	29.09.2015
	185000,00

	6
	0120300006315000018
	19.08.2015
	29.09.2015
	24585,00

	7
	0120300006315000030
	12.10.2015
	16.10.2015
	32866,66

	8
	0120300006315000024
	01.10.2015
	08.10.2015
	215298,00

	9
	0120300006315000025
	01.10.2015
	08.10.2015
	470397,00

	10
	0120300006315000050
	19.11.2015
	26.11.2015
	28463,00

	11
	0120300006315000049
	18.11.2015
	30.11.2015
	46935,00

	12
	0120300006315000041
	18.11.2015
	30.11.2015
	12069,00

	13
	0120300006315000013-0220614-03
	21.08.2015
	09.09.2015
	17273345,25

	14
	0120300006315000054
	18.12.2015
	24.12.2015
	24500,00

	15
	0120300006315000047
	17.11.2015
	27.11.2015
	222111,45

	16
	0120300006315000043
	17.11.2015
	27.11.2015
	161601,48

	17
	0120300006315000051
	20.11.2015
	30.11.2015
	39075,00

	18
	0120300006315000015
	06.08.2015
	11.09.2015
	63550,00

	19
	0120300006315000045
	17.11.2015
	27.11.2015
	181167,57

	20
	0120300006315000046
	17.11.2015
	27.11.2015
	182254,59

	21
	0120300006315000044
	17.11.2015
	27.11.2015
	60328,80

	22
	0120300006315000042
	17.11.2015
	27.11.2015
	11470,20

	23
	0120300006315000041
	17.11.2015
	27.11.2015
	19203,75

	24
	0120300006315000040
	17.11.2015
	27.11.2015
	30436,14

	
	итого
	
	
	20910949,77




Нарушены сроки размещения информации об исполнении контракта:
	№ пп
	Номер муниципального контракта
	Дата заключения муниципального контракта
	Дата оплаты(последней оплаты) по контракту 
	Дата размещения информации об исполнении контракта
	Сумма контракта

	1
	01203000061315000002-220614-01
	25.05.2015
	08.07.2015
	14.07.2015
	1376357,98

	2
	01203000061315000008-220614-02
	10.08.2015
	31.08.2015
	11.09.2015
	1073088,96

	3
	01203000063150000016
	17.08.2015
	25.08.2015
	11.09.2015
	70000,00

	4
	01203000063150000011
	21.07.2015
	31.07.2015
	17.09.2015
	82000,00

	5
	0120300006315000017
	20.08.2015
	23.09.2015
	29.09.2015
	185000,00

	6
	0120300006315000032
	20.10.2015
	16.11.2015
	27.11.2015
	20426,00

	7
	0120300006315000049
	18.11.2015
	27.11.2015
	08.12.2015
	46935,00

	8
	0120300006315000051
	20.11.2015
	22.12.2015
	09.03.2016
	39075,00

	9
	0120300006315000039
	17.11.2015
	29.01.2016
	09.03.2016
	52719,75

	10
	0120300006315000015
	06.08.2015
	28.12.2015
	10.03.2016
	63550,00

	11
	0120300006315000006
	26.06.2015
	09.12.2015
	10.03.2016
	52030,00

	12
	0120300006315000062
	28.12.2015
	30.12.2015
	10.03.2016
	43648,00

	13
	0120300006315000045
	17.11.2015
	03.03.2016
	05.05.2016
	181167,57

	14
	0120300006315000046
	17.11.2015
	25.02.2016
	05.05.2016
	182254,59

	15
	0120300006315000044
	17.11.2015
	25.02.2016
	05.05.2016
	60328,80

	16
	0120300006315000041
	17.11.2015
	03.03.2016
	05.05.2016
	19203,75

	17
	0120300006315000040
	17.11.2015
	17.02.2016
	05.05.2016
	30436,14

	18
	0120300006315000014
	04.08.2015
	23.12.2015
	12.05.2016
	103200,00

	
	
	
	
	
	3681421,54



За проверяемый период на сайте закупок не размещены отчеты об исполнении контракта, что является нарушением части 9 статьи 94 Федерального закона  44-ФЗ и Постановления правительства РФ №1093 от 28.11.2013г. «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения». 
[bookmark: sub_7302]        Статьей 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее – БК РФ) предусмотрено, что получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. 
Ведение реестров закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должно осуществляться Заказчиками в соответствии с пунктом 1 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).
	В проверяемом учреждении  реестр  закупок за 2015 год велся некорректно: 
-наименование поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг указано не полностью, отсутствуют сведения об их местонахождении;
-цена закупки местами отсутствует или же указана неточно;
-  поставщики, подрядчики и исполнители услуг, в реестр договоров включены не в полном  объеме.  
5.Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта (договора).
При выборочной проверке выявлено что товары, оказанные услуги, выполненные работы соответствуют заключенным контрактам (договорам), нарушений по данному вопросу не выявлено.
В отношении двух муниципальных контрактов заключенных с физическими лицами № 0120300006315000039 от 17.11.2015г. на сумму 52719,75 рублей и № 0120300006315000046 от 17.11.2015г. на сумму 182254,59 рублей выявлены нарушения. На основании Письма от 21.10.2014г. №АЦ/42516/14 Федеральной антимонопольной службы «О направлении информации о включении в контракт условий об уплате неустойки, а также об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на размер налоговых платежей» в контракт должно быть включено обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.
Федеральным законом 44-ФЗ не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, размер неустойки (штрафа, пени), а также условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с уплатой контракта, подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке, а при проведении запроса котировок - к извещению о проведении запроса котировок.
В извещениях о проведении запроса котировок и проектах контрактов к ним, на основании которых были заключены муниципальные контракты № 0120300006315000039 от 17.11.2015г. и № 0120300006315000046 от 17.11.2015г. условие об уменьшении суммы подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с уплатой контракта отсутствует.
6.Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы  (ее результата) или оказанной услуги.
При  выборочной проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги выявлено, что за проверяемый период  приобретенные товары, оказанные услуги, выполненные работы своевременно и в полном объеме приняты к учету.
        Перечисление денежных средств в уплату за приобретенные товары, работы и услуги осуществлялись на основании контрактов (договоров), счетов-фактур, актов выполненных работ (оказанных услуг), товарных накладных, предоставляемых поставщиками (исполнителями, подрядчиками).   
7.Проверка  соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
При  проверке  соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено.

На основании выше изложенного и руководствуясь:
 -статьей 99  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
 -постановлением администрации Анучинского муниципального района №272 от 28.05.2014 года «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля отделом финансового контроля администрации Анучинского муниципального района, контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» выявлены следующие нарушения;
         1. При планировании закупок на 2015 год:
-совокупный годовой объем закупок в плане-графике превышает финансовое обеспечение учреждения на 2015 год. 
- нарушен  п.5 пп.4а Особенностей утвержденных Приказом №182/7н. в части отсутствия информации о планируемых  закупках в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.
    2. Размещена информация об исполнении контрактов на сайте закупок, в то время как соглашения на расторжение контрактов на основании части 8 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ отсутствуют.
    3. В нарушение части 2,3 статьи 103 Федерального закона о контрактной системе не  соблюдены сроки размещения  информации:
- о заключении контракта на сумму 20910949,77 рублей;
- об исполнении контракта на сумму 3681421,54 рублей.
    4. Выявлено нарушение части 9 статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ и Постановление правительства РФ №1093 от 28.11.2013г. в части отсутствия на сайте закупок zakupki.gou.ru. отчетов об исполнении контракта.
    5. Выявлено нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в части порядка ведения реестра закупок осуществляемых без заключения муниципальных контрактов.
    6. Допущено нарушение части 13 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе.  В муниципальных контрактах № 0120300006315000039 от 17.11.2015г. и  № 0120300006315000046 от 17.11.2015г., заключенных с физическими лицами, в извещениях о проведении запроса котировок и проектах контрактов к ним, отсутствует условие об уменьшении суммы подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на размер налоговых платежей. 

По результатам проверки  предписание на устранение выявленных нарушений не  выдать.
Начальник отдела финансового контроля                                       И.В.Кириллова

И.о.Главы администрации Анучинского района                                А.Я.Янчук
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