Информация 

о результатах контрольного мероприятия проведённого совместно с прокуратурой Анучинского района в Казённом учреждении культуры «Информационно-досуговый центр» Администрации Анучинского муниципального округа.
по вопросу: «Проверка выполнения работ по капитальному ремонту

здания МКУК «ИДЦ» АМО».

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с п.1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального округа на 2023 год, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального округа от 25.10.2023г. №18-р «О проведении совместного с прокуратурой Анучинского района контрольного мероприятия, в муниципальном казённом учреждении культуры «Информационно – досуговый центр» Администрации Анучинского муниципального округа.
Объект проверки: Муниципальное казённое учреждение культуры «Информационно-досуговый центр» Анучинского муниципального округа, сокращённое наименование МКУК «ИДЦ» АМО. 

В результате контрольного мероприятия установлено:

Финансирование мероприятий по капитальному ремонту здания МКУК «ИДЦ» АМО, предусмотрены в составе муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры Анучинского муниципального округа на 2020-2024 годы», которая утверждена Постановлением администрации Анучинского муниципального района от 30.10.2019 г. № 560, (в редакции Постановления администрации Анучинского муниципального округа от 25.01.2023 года № 45.

В соответствии с п .2 «Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности муниципальных программ Анучинского муниципального района», утверждённого постановлением администрации Анучинского муниципального района от 23.11.2018 г.  № 552 (в ред. от 27.12.2018г. № 665). МП «Сохранение и развитие культуры Анучинского муниципального округа на 2020-2024 годы», включена в перечень муниципальных программ, утверждённых Постановлением администрации Анучинского муниципального района «Об утверждении перечня муниципальных программ» от 30.07.2019г. № 395 (в ред. от 13.07.2022г. № 629-па).

В соответствии со ст. 139 Бюджетного кодекса РФ, п. 11 Приложение N 20 к государственной программе Приморского края "Развитие культуры Приморского края" на 2020-2027 гг. между Министерством культуры и архивного дела Приморского края и Администрацией Анучинского муниципального округа Приморского края были заключены соглашения на предоставление субсидии на Развитие сети учреждений культурно-досугового типа на мероприятие «Капитальный ремонт здания МКУК «ИДЦ» АМО:


-от 15.02.2022 г. № 1/РС на сумму 12 941 630 рублей 28 копеек, в том числе из краевого бюджета 12 553 381 рубль 37 копеек. Целевая статья 053А155130;


-от 17.02.2022 г. № 05502000-1-2022-004 на сумму 3 490 760 рублей 24 копейки, в том числе из федерального бюджета 3 473 571 рубль 43 копейки. Целевая статья 053А155130.

Решением Думы Анучинского муниципального округа Приморского края «О бюджете Анучинского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» от 22.12.2021 года №265-НПА (в ред.от 27.12.2022 №383-НПА), утверждены бюджетные ассигнования на мероприятия по капитальному ремонту здания МКУК «ИДЦ» АМО по целевой статье 220A155130 «Развитие сети культурно-досугового типа» в размере 16 432 390 рублей 52 копейки, в том числе за счёт средств федерального и краевого бюджета в сумме 16 026 952 рубля 80 копеек, по целевой статье 220A1S5130 «Развитие сети культурно-досугового типа за счёт средств местного бюджета» в сумме 2815 117 рублей 48 копеек.

В соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Но в соответствии с п.4.2 Порядка от 23.11.2018 г. № 552, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. 

В нарушении данных нормативно-правовых актов, муниципальная программа в течении 2022 г. приводилась в соответствии с решением о бюджете 2 раза, в части финансирования. На момент проверки, мероприятия (индикатор) - «Развитие сети культурно-досугового типа» (капитальный ремонт здания МКУК «ИДЦ» АМО) не внесён в муниципальную программу.

Согласно Решения Думы Анучинского муниципального округа Приморского края от 26.04.2023 № 423 «Об исполнении бюджета Анучинского муниципального округа за 2022 год» по целевым статьям:

- 220A155130, Развитие сети культурно-досугового типа, при плане 16 432 390 рублей 52 копейки исполнено 16 432 390 рублей 52 копейки или 100%, в том числе за счёт средств федерального и краевого бюджета 16 026 952 рубля 80 копеек;

-220А1S5130, Развитие сети культурно-досугового типа за счёт местного бюджета, при плане 2 815 117 рублей 48 копеек, исполнено 2 809 400 рублей 90 копеек или 99,80%.

Объект капитального ремонта здание МКУК «ИДЦ» АМО находится на земельном участке с кадастровым номером 25:01:150001:5943, площадью 9239 кв.м. Местоположение земельного участка, установлено относительно ориентира, расположенного в границах участка. Почтовый адрес ориентира: Приморский край, Анучинский р-н, с. Анучино, ул. Лазо, дом 4А. Правообладателем земельного участка, является МКУК «ИДЦ» АМО. 

Проектно-сметная документация по капитальному ремонту здания МКУК «ИДЦ» АМО началась разрабатываться ООО «Аркос» в 2021 г., на основании гарантийного письма от 18.10.2021г. № 208, за подписью директора МКУК «ИДЦ» АМО. Далее для исполнения своих обязательств, указанных в гарантийном письме, Учреждение 14.02.2022 г. заключило Договор № 127-2021 с ООО «Аркос» «На выполнение проектных работ» стоимостью 450 000 рублей 00 копеек. Данные работы выполнены в полном объёме согласно Приложения № 1 к Договору (техническое задание) до заключения договора. 

Для получения государственной экспертизы на данную проектно-сметную документацию, Учреждение заключило договор (при полном сопровождении ООО «Аркос») от 31.01.2022г. № 32/22 с КГАУ «Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий Приморского края», на проведение государственной экспертизы проектной документации в части проверки достоверности определения сметной стоимости. По результатам было получено положительное заключение государственной экспертизы от 01.03.2022 г. № 25-1-1-2-011191-2022, утверждённое заместителем директора КГАУ «Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий Приморского края». Оплата произведена авансом 100% в размере 57 774 рублей 50 копеек 02.02.2022 г. по платёжному поручению № 145873, на основании Счета от 31.01.2022г. № 00000305. Акт об оказании услуг от 01.03.2022 г. № 00000557. Предполагаемый (предельный) размер финансирования 18 928,31 тыс. рублей.

Для выполнения работ по капитальному ремонту здания МКУК «ИДЦ» АМО, 18.03.2022 г. проведён электронный аукцион, по результатам которого НМЦК с             18 928 308 рублей 00 копеек, снижена до 16 562 269 рубля 50 копеек или на 12,5%. Экономия от проведения конкурентного способа составила 2 366 038 рублей 50 копеек. По результатам определения подрядчика и предоставления обеспечения исполнения Контракта в виде банковской гарантии от 21.03.2022 г. № Г7-0102-22-0011 на сумму 830000 рублей 00 копеек (5% от суммы заключаемого контракта), 29.03.2022г. с ООО «Стройсервис» (участник закупки, является субъектом малого предпринимательства), заключён муниципальный контракт № 2400600000122000002, со сроком выполнения работ с 01.04.2022 г. по 30.11.2022 г. (в соответствии с графиком выполнения работ). 30.03.2022 г. Подрядчик приступил к исполнению контракта с ведением общего журнала работ и составлением всех Актов выполненных работ.
При исполнении муниципального контракта были выявлены дополнительные объёмы работ, составлена дополнительный локальный сметный расчёт, который прошёл негосударственную экспертизу , по результатам заключено дополнительное соглашение с увеличением цены контракта на 1 384 832 рубля 27 копеек или на 8,36 % и стоимость работ составила 17 947 101 рубль 77 копеек. Данное дополнительное соглашение заключено в соответствии с п. 1.3, ч. 1, ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
В целях контроля за ходом исполнения работ по капитальному ремонту здания МКУК «ИДЦ» АМО «Заказчик» заключило договор от 01.04.2022 года № 2 на оказание услуг по строительному контролю по объекту с ООО СК «Эллада» на сумму 397501 рубль 65 копеек. Услуги оплачены по п/п от 14.11.2022 г. № 675268, в сроки установленные договором по Акту сдачи-приемки оказанных услуг от 11.11.2022г. № 34. По Приказу от 01.04.2022г. № 1/22 строительный контроль осуществлял уполномоченный представитель «Заказчика» инженер по строительному контролю и техническому надзору Корнилов С.Б. с составлением всех необходимых актов освидетельствования (скрытых, выполненных) работ. 

В результате проверки документации по выполненным работам на объекте, установлено ненадлежащее исполнение условий договора по строительному контролю, в части проверки сроков действия сертификатов на материалы (качество) и конструкции использованные при капитальном ремонте здания МКУК «ИДЦ» АМО. Выявлено 4 сертификата с истекшим сроком действия.

По приказу МКУК «ИДЦ» АМО от 18.01.2022 г. № 08, создана приёмочная комиссия, в целях комиссионной приёмки поставленного товара выполненной работы, или оказанной услуги, результатов отдельных этапов исполнения контрактов.

При проверке сроков исполнения этапов муниципального контракта в соответствии с графиком выполнения работ (приложение №2 ), установлено нарушение сроков сдачи 2 этапа исполнения контракта на 9 дней. Претензия Заказчиком в адрес Подрядчика за несвоевременную сдачу этапа не выставлена, сумма пени на момент проверки составляет 23 740 рублей 86 копеек. В соответствии с п. 2. пп. «а», п. 3 Постановления Правительства от 04.07.2018 г.  № 783 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом» , списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) осуществляется по контрактам, обязательства по которым исполнены в полном объеме, если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) не превышает 5 процентов цены контракта, Заказчик осуществляет списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней). Порядок списания определён Постановлением Правительства от 04.07.2018 г. № 783.
В результате проверки своевременности оплаты Заказчиком за выполненные работы установлены нарушения сроков оплаты от 2 до 9 дней в количестве 5 случаев на сумму 2 950 043 рубля 10 копеек. В соответствии с п. 1 ст. 196 Гражданского кодекса РФ (далее ГК РФ) общий срок исковой давности составляет три года. В связи с тем, что срок исковой давности для предъявления требования об уплате пени не истёк и Подрядчиком может быть предъявлено требование об уплате пени за несвоевременное перечисление денежных средств, существует риск дополнительных расходов бюджетных средств в  размере 8 417 рублей 28 копеек.

При проверке целевого использования средств, выявлено использование средств не в соответствие с целями установленными решением о бюджете в количестве 3-х случаев на сумму 897 188 рублей 00 копеек. В соответствии с приложением № 1 к соглашению от 15.02.2022 г. № 1/РС и приложению № 1 к соглашению от 17.02.2022 г. № 05502000-1-2022-004 целевое направление субсидии на развитие сети культурно-досугового типа, определено на мероприятие «Капитальный ремонт здания МКУК «ИДЦ» АМО, другие мероприятия не предусмотрены. В муниципальной программе вышеуказанное мероприятие отсутствует. В решении о бюджете на «Капитальный ремонт здания МКУК «ИДЦ» АМО предусмотрены целевые статьи:

-220A155130 «Развитие сети культурно-досугового типа»;

-220A1S5130 «Развитие сети культурно-досугового типа за счёт средств местного бюджета».

По целевой статье 220A155130 «Развитие сети культурно-досугового типа» средства израсходованы на капитальный ремонт здания МКУК «ИДЦ» АМО, в соответствии с проектно-сметной документацией в размере 16 432 390 рублей 52 копейки, из них перечислены денежные средства ООО "Стройсервис", по муниципальному контракту от 29.03.2022 г. № 2400600000122000002.

По целевой статье 220A1S5130 «Развитие сети культурно-досугового типа за счёт средств местного бюджета» средства израсходованы в сумме 2 809 400 рублей 90 копеек, из них:

-ООО "Стройсервис", перечислены денежные средства за капитальный ремонт здания МКУК «ИДЦ» АМО по муниципальному контракту от 29.03.2022г. №2400600000122000002 на сумму 1514711 рублей 25 копеек;

-ООО СК "Эллада", перечислены денежные средства за осуществление строительного контроля при выполнении работ капитального ремонта здания МКУК «ИДЦ» АМО, по договору от 01.04.2022г. № 2 на сумму 397 501 рубль 65 копеек;

-ИП Дроговоз М.В., перечислены денежные средства за изготовление мебели (шкаф в библиотеку) по договору от 09.12.2022 г. на сумму 136 000 рублей 00 копеек;

-ИП Дроговоз М.В., перечислены денежные средства за изготовление мебели для каб. № 9 по договору от 09.12.2022 г. № 2 на сумму 164 000 рублей 00 копеек;

-ИП Кондрашову И.К, перечислены денежные средства за текущий ремонт помещения (Коридор 2-го этажа) ДК с. Анучино по договору от 24.11.2022 г. № 24 на сумму 597 188 рублей 00 копеек.

Кроме того, по вышеуказанным расходам, произведённым ИП Дроговоз М.В. за изготовление мебели и ИП Кондрашову И.К. за текущий ремонт помещения (Коридор 2-го этажа), неправильно применён вид расходов в бюджетной классификации, в нарушении п. 53.2.4.3 и п. 53.2.4.4 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 N 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения» (далее Инструкция 82-н) и Приложения №3 к данному приказу. Расходы учтены по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ и услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества».

Согласно п. 14.2 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ капитальный ремонт объектов капитального строительства - это замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов. Изготовление (приобретение) мебели не подпадает под определение капитального ремонта объекта капитального строительства. В соответствии с ч. 2 ст. 48 Градостроительного Кодекса РФ для проведения капитального ремонта необходима проектная документация. В проектно-сметной документации капитального ремонта здания МКУК «ИДЦ» АМО изготовление (приобретение) шкафов отсутствует, ремонт коридора 2-го этажа не предусмотрен, кроме того, в предмете договора строительного подряда № 24 от 24.11.2022 г., указано, что подрядчик обязуется выполнить работы по текущему ремонту помещений (Коридор 2-го этажа) ДК с. Анучино. На основании вышеизложенного вышеуказанные расходы не могут относится к расходам по капитальному ремонту, следовательно их нужно было отразить по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», в соответствии с п 53.2.4.4 Инструкция 82-н и Приложения №3.

В бюджетной смете на 2022-2024 гг. от 27.10.2022 г. и от 01.12.2022г. расходы по целевой статье 220А1S5130 по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 597 188 рублей 00 копеек и по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 300 000 рублей 00 копеек не предусмотрены.

Так как, в соглашениях от 15.02.2022 г. № 1/РС, от 17.02.2022 г. № 05502000-1-2022-004 не предусмотрены мероприятия по изготовлению (приобретению) мебели и текущему ремонту здания МКУК «ИДЦ» АМО, в муниципальной программе отсутствуют мероприятия (целевые индикаторы) по «Развитию сети культурно-досугового типа», в бюджетных сметах по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» не предусмотрены, расходы в сумме 897 188 рублей 00 копеек использованы на цели, не соответствующие целям, определенным соглашениями и бюджетной сметой , что в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
При проверке своевременности и правильности отражения хозяйственных операций связанных с выполнением работ по капитальному ремонту (журналы операций №4 «Расчёты с поставщиками и подрядчиками», №8 «Расчёты по прочим операциям») , установлено, что в нарушении п.11 Инструкции 157-н, на счетах бухгалтерского учёта 302 00000 «Расчёты по принятым обязательствам», 40120 000 «Расходы текущего финансового года», 50212 000 «Принятые денежные обязательства», операции отражались раньше (в момент составления акта о приёмке выполненных работ), чем приняты работы членами комиссии (дата подписания акта о приёмке выполненных работ) и наступала обязанность заказчика произвести оплату по контракту. Всего установлено 10 случаев на сумму 17 947 101 рубль 77 копеек.

В связи с оформлением документа о приёмке не в момент сдачи результатов работ (оказания услуг), в нарушении п 302.1 Инструкции 157-н по 10 случаям не сформирован резерв предстоящих расходов на сумму 17 947 101 рубль 77 копеек и не отражены операции по счету 40160000 «Резервы предстоящих расходов».

По результатам капитального ремонта здания МКУК «ИДЦ» АМО, в соответствии с п.3.2 Учётной политики, Приказа МКУК «ИДЦ» АМО от 01.12.2022 №65 «Об увеличении балансовой стоимости основных средств» произведена переоценка объекта капитального строительства (увеличена балансовая стоимость) на 17947 101 рубль 77 копеек, на сумму заключённого с ООО «Стройсервис» муниципального контракта от 29.03.2022г. №2400600000122000002.

В нарушении п. 18 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 Инструкции 82-н, бухгалтерский учёт не велся в соответствии с бюджетной классификацией. В соответствии с бухгалтерской справкой от 01.12.2022 г. № б/н увеличение стоимости объекта капитального строительства (капитальный ремонт здания МКУК «ИДЦ» АМО), по счету 106.11.310 «Вложение в основные средства» отражены по целевой статье 2200220880 «Укрепление материально-технической базы учреждений культуры» по виду расхода 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг». Фактически, согласно решения о бюджете, смет на 2022-2024 г, расходы предусмотрены и произведены, согласно журналов операций №2, №4, №8 по целевым статьям 220A155130 «Развитие сети культурно-досугового типа» и 220A1S5130 «Развитие сети культурно-досугового типа за счёт средств местного бюджета» по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ и услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества».
При проверке инвентарных карточек, установлено, что на момент проверки переоценка земельного участка в соответствии с п.36, п. 38 СГС "Непроизведенные активы" не проведена. 

По результатам контрольного мероприятия директору МКУК «ИДЦ» АМО направлено Представление, с предложениями по устранению нарушений.

Отчёт о результатах контрольного мероприятия направлен в Думу Анучинского муниципального округа и главе Анучинского муниципального округа на рассмотрение.
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