Контрольно-счетная палата Анучинского муниципального района

Отчет 

о деятельности Контрольно-счетной  палаты 

Анучинского муниципального района в 2017году 
         Ежегодный отчет  о деятельности Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального района представлен во исполнение статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ),  статьи 20  Положения  «О Контрольно-счетной палате Анучинского муниципального района», утвержденного  решением Думы Анучинского муниципального района от 05.10.2011г. № 191- НПА.

         В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) за 2017год, информация о результатах проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков
           1. Основные  итоги деятельности Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального района

Деятельность  Контрольно-счетной палаты в 2017 году осуществлялась в рамках, возложенных на нее действующим законодательством задач и предоставленных полномочий. В 2017году, как и в предыдущие годы Контрольно-счетная палата осуществляла полномочия контрольно-счетного органа четырех сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенными Соглашениями.  
В процессе реализации задач  Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в форме экспертно-аналитических, контрольных  и иных мероприятий, обеспечивая единую систему контроля за принятием и исполнением бюджета Анучинского муниципального района и бюджетов сельских поселений.

В 2017 году деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась согласно годовому плану работы, сформированному с учетом поручений Думы Анучинского муниципального района и с учетом заключенных Соглашений. 

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты,  с учетом переданных полномочий четырех сельских поселений, в 2017 году проведено 10 (в 2016г.-11) контрольных  и 14 экспертно-аналитических мероприятий (на уровне 2016года). По одному  контрольному  мероприятию проверка проведена частично.  На 2018год перенесен  вопрос, касающийся проверки наличия жилого фонда Анучинского муниципального района. 
По результатам контрольных мероприятий подготовлено 15 актов и 1 справка. 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 11 заключений  и 3 информации о ходе исполнения районного бюджета за первый квартал,  шесть и девять месяцев  2017года.
Всего   контрольными мероприятиями охвачено 15 объектов контроля: органы местного самоуправлений - 7, муниципальные учреждения – 6, прочие организации – 2.  

Общий объем средств бюджета района, проверенных контрольными мероприятиями составил 368783,42 тыс. рублей, в том числе при проверке бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, проверены расходы районного бюджета и бюджетов сельских поселений за 2016год в сумме 334606,99тыс. рублей, остальными контрольными мероприятиями проверено 34176,43тыс. рублей.  Кроме того  по поручению Думы района проведены контрольные мероприятия по вопросу распоряжения и  использования муниципального имущества.  Проверено муниципальное имущество балансовой стоимостью 202129,67тыс. рублей.  Объем проверенных  внебюджетных средств составил 10982,80 тыс. рублей. 

         По результатам контрольной деятельности выявлено нарушений и недостатков, возможных к оценке на сумму  2904,50тыс. рублей. 

        По предложениям Контрольно-счетной палаты  в отчетном периоде устранено нарушений на сумму  1637,70тыс. рублей, из которых 225,8тыс. рублей перечислено в бюджет, внесены изменения  в реестр муниципального имущества, осуществлены соответствующие корректировки в бюджетном учете объектов контроля.

         Кроме того по результатам проверки, проведенной в 2016году  реализован автотранспорт, который по причине технической неисправности не эксплуатировался  длительный период. В районный бюджет дополнительно поступило доходов от реализации имущества на сумму 436,10тыс. рублей.

         По результатам контрольных мероприятий для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений  направлено 1 представление, на  которое  получена информация  о принятых мерах к устранению выявленных нарушений и недостатков.  Отчеты по трем  контрольным мероприятиям  рассмотрены на заседаниях депутатской комиссии  по бюджету, налогам, финансам, собственности.  

           Информация по двум контрольным мероприятиям направлена в Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации «Арсеньевский» по их запросу.

         По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено 7 предложений, которые  были учтены при принятии решений.
         Отчеты по результатам контрольных мероприятий направлены главе Анучинского муниципального района, в Думу Анучинского муниципального района, главам  сельских поселений (в части переданных полномочий).   
Заключения и информации по результатам экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты также направлены главе Анучинского муниципального района, в Думу Анучинского муниципального района и главам сельских поселений (в части переданных полномочий). 
Штатная и фактическая численность сотрудников Контрольно-счетной палаты составляет  – 2 человека.
Основные показатели, характеризующие деятельность Контрольно-счетной палаты в 2017году представлены в таблице:
	№ п/п
	Показатель
	2017

	
	1. Общие итоги деятельности
	

	1.1
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  из них:
	24

	1.2
	экспертно-аналитические мероприятия
	14

	1.3
	контрольные мероприятия, в том числе:
	10

	
	аудит в сфере закупок
	-

	
	аудит эффективности
	-

	
	2. Контрольная деятельность
	

	2.1
	Объем проверенных средств, тыс. руб.
	368783,42

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	15

	2.3
	Выявлено нарушений и недостатков, в том числе: тыс. рублей
	2904,5

	2.3.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	-

	2.3.2
	неправомерное использование бюджетных средств
	34,50

	2.3.3
	неэффективное использование бюджетных средств:
	12,50

	2.3.4
	нарушения законодательства о бухгалтерском учете и бюджетной отчетности
	1201,20

	2.3.5
	Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	210,70

	2.3.6
	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	1209,1

	2.3.7
	Иные  нарушения
	236,5

	
	3. Экспертно-аналитическая деятельность
	

	3.1
	Экспертные заключения, всего, в том числе:
	14

	3.1.1
	Подготовлено экспертных заключений  на проекты решений представительных органов о бюджете МО  
	13

	3.1.2
	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово – экономической экспертизы (муниципальных программ)
	1

	3.1.3
	Количество предложений, внесенных экспертными заключениями 
	7

	3.1.4
	Учтено предложений
	7

	
	4. реализация результатов деятельности
	

	4.1
	Устранено финансовых нарушений
	1637,70

	4.2
	Кроме того поступило в бюджет по ранее проведенным проверкам
	436,10

	4.3
	Количество направленных представлений
	1

	4.4
	Количество исполненных представлений
	1

	4,5
	Количество направленных информационных писем
	-


Основная деятельность
1. Результаты контрольной  деятельности
         Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проведена во исполнение статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьи  44 муниципального правового акта  от 30.07.2014г. № 510-НПА  «Положение о  бюджетном устройстве и бюджетном процессе  в Анучинском муниципальном  районе», в результате, которой подтверждена достоверность отчета об исполнении районного бюджета за 2016год.
         Проверена бюджетная отчетность 5 главных распорядителей бюджетных средств и одного получателя бюджетных средств, по результатам проверки составлены акты по каждому из них.

         Проверкой установлено неправомерное использование средств местного бюджета  в сумме 34,52 тыс. рублей (КМУ «Анучинский районный историко-краеведческий музей). В результате принятых мер возмещено местному  бюджету 15,81тыс. рублей,  вопрос остался на контроле.   
         По вопросу финансово-хозяйственной деятельности, проверка проводилась в МУП  «Анучинское ЖКХ».   Объем проверенных средств -10982,80тыс. рублей, общая сумма нарушений - 210тыс. рублей.

Проверкой установлены нарушения и замечания:
- в проверяемом периоде  2015 и 2016годах имелась просроченная задолженность по выплате заработной платы;

-  имелись случаи задержки выплаты расчетов при увольнении работников;

- нарушения Порядка ведения кассовых операций;

- отмечен рост дебиторской задолженности по счету 62 «Покупатели и заказчики»,  по оплате  за оказанные услуги, выполненные работы. Если на 01.01.2016года задолженность за оказанные услуги составляла 286тыс. рублей ( в том числе население – 131,2тыс. рублей), то на 01.04.2017года – 371,5тыс. рублей, в том числе 309тыс. рублей по расчетам с населением, что составляет 87,1% от общей  суммы задолженности.  Унитарным предприятием не принимались меры по взысканию   задолженности за оказанные услуги;

    - нарушения  законодательства  в сфере  закупок товаров, работ и услуг ( нарушение сроков назначения контрактного управляющего, нарушение требований к образованию контрактного управляющего в сфере закупок, нарушения сроков размещения в ЕИС  Информации о заключенном контракте). По результатам проверки директору МУП «Анучинское ЖКХ» направлено представление с предложениями по устранению выявленных нарушений и замечаний.     В ноябре 2017года Контрольно-счетной палатой проведена проверка по вопросу исполнения представления, нарушения  и замечания устранены.   

         Отчет о результатах контрольного мероприятия был заслушан на заседании Думы Анучинского муниципального района и принят к сведению (Решение от 30.08.2017г. №219).
По вопросу целевого использования средств дорожного фонда Анучинского муниципального района за 2016год,  контрольное мероприятие проведено в администрации Анучинского муниципального района по поручению Думы района.  
         Дорожный фонд на 2016год сформирован  с соблюдением требований статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ и  Порядка формирования и использования дорожного фонда Анучинского муниципального района, утвержденного решением Думы Анучинского муниципального района от 30.10.2013г № 419-НПА (далее – порядок формирования дорожного фонда),  в  сумме 41683,59тыс. рублей, из них субсидии краевого бюджета -15015,16тыс. рублей.  Освоено средств на 81,99% или на 34176,43тыс. рублей.  Расходование средств дорожного фонда осуществлялось в соответствии с Решением Думы  Анучинского  района  о районном бюджете на 2016год, в рамках реализации подпрограммы «Содержание и текущий ремонт автомобильных  дорог постоянного пользования, находящихся в муниципальной собственности администрации  Анучинского муниципального района на 2015-2019годы», Муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Анучинского муниципального района на 2015-2019годы».  

         В рамках программных мероприятий бюджетные средства направлены на мероприятия по содержанию дорог (10980,93тыс. рублей), на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов (15016,3тыс. рублей), приобретение дорожно-эксплуатационной техники для содержания и ремонта автомобильных дорог (7136,66тыс. рублей) на мероприятия по безопасности дорожного движения (844,03тыс. рублей).
         Расходование средств дорожного фонда на мероприятия,  не соответствующие  порядку формирования  дорожного фонда не установлено. 
         При исполнении муниципальных контрактов допущены нарушения сроков выполнения работ подрядчиками, не предъявлялись пени за несвоевременное исполнение контрактов. Не размещались в ЕИС  в сфере закупок отчеты об исполнении муниципальных контрактов.   
         Объем нарушений возможных к оценке составил 1248,13тыс. рублей. 
         Отчет о результатах контрольного мероприятия заслушан  на заседании Думы Анучинского муниципального района (Решение от 30.08.2017г. №220).

      Информация о результатах контрольного мероприятия была направлена в Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации «Арсеньевский» по их запросу.
Проверка по вопросу распоряжения и использования муниципального недвижимого имущества, закрепленного на праве  оперативного управления за муниципальными бюджетными учреждениями  проведена по поручению Думы района. Объектами контроля являлись муниципальные бюджетные образовательные учреждения. 

         Проверка проводилась на основании данных Реестра муниципального имущества, данных  бухгалтерского учета, предоставленных казённым учреждением «Муниципальный орган управления образованием», а также  данных полученных при посещении объектов контроля. Проверкой выявлены  объекты недвижимого имущества,  которые не эксплуатируются в течении длительного периода по причине их не пригодности к дальнейшей эксплуатации.
Проверка по вопросу использования жилого фонда Анучинского муниципального района, проводилась по поручению Думы Анучинского муниципального района. Объектом контроля являлась администрация Анучинского муниципального района.  Из поставленных вопросов, один вопрос, который касался наличия жилого фонда Анучинского муниципального района, перенесен на 2018год.  Объем нарушений возможных к оценке  составил 221,38тыс. рублей.
         Проверкой установлены нарушения Порядка предоставления  служебных жилых помещений, установленных Жилищным кодексом РФ и нормативно правовым актом Думы района; на дату проверки с 12 гражданами, проживающими в муниципальном жилье, не заключены договоры социального найма.  В нарушение Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ  и нормативно-правового акта Думы района, не проводилась перерегистрация граждан, состоящих на учете  в качестве нуждающихся в жилом помещении, с утверждением списков очередников, срок проведения которой установлен с 1августа до 31 октября ежегодно.  Несвоевременно вносятся изменения в Реестр муниципального имущества. 
         По вопросу правильности расчетов за аренду жилого помещения нарушений не установлено.   В акте проверки указано на рост задолженности по платежам за пользование жилыми помещениями и недостаточностью  проводимой работы с должниками по её снижению.    

         Администрацией района представлена информация о принятых  мерах по  устранению  нарушений.           

Отчет по результатам проверки рассмотрен на заседании депутатской комиссии по бюджету, налогам, финансам, собственности.
2. Экспертно – аналитическая деятельность
Как и в предыдущие годы, экспертно-аналитические мероприятия в 2017 году  были направлены на обеспечение единой системы  контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:
-предварительного контроля в виде проведения экспертизы проекта бюджета Анучинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020годов;
-текущего контроля за исполнением районного бюджета  в 2017 году  в виде оперативного анализа исполнения районного бюджета за первый  квартал, первое полугодие и девять месяцев  2017 года;

-последующего контроля за исполнением районного бюджета в 2016 году  в виде внешней проверки отчета об исполнении бюджета.
По результатам проведенных  экспертно – аналитических мероприятий подготовлено 3 заключения и 3 информации.  
        2.1  Основным направлением предварительного контроля являлся анализ показателей проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также основных показателей социально-экономического развития Анучинского муниципального района. 
         В экспертном заключении на проект муниципального правового акта "О районном бюджете  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" было отмечено, что  на очередной финансовый год и плановый период сформирован бездефицитный бюджет.  Приоритетными направлениями расходования  средств районного бюджета является социальная сфера.  В 2018году расходы на образование, культуру, социальную политику и спорт составят 71,8% от общего объема расходов районного бюджета. 
Как и в предыдущий период, районный бюджет сформирован на основе муниципальных программ. Доля расходов предусмотренных на финансирование муниципальных программ, в общем объеме расходов районного бюджета в 2018году  составит  98,5%.  
При формировании доходной части районного бюджета на 2018год Контрольно-счетной палатой было предложено увеличить объем  поступлений доходов от реализации имущества на 300тыс. рублей, в соответствие с прогнозируемой стоимостью предлагаемых к приватизации объектов. Указанное предложение учтено при принятии нормативно правового акта.         
         Проведена экспертиза и подготовлено заключение на проект постановления администрации Анучинского муниципального района  «О внесении изменений в муниципальную программу «Муниципальное управление в администрации Анучинского муниципального района на 2015-2019годы» 
          Изменения вносились в перечень подпрограмм, входящих в состав муниципальной программы,  дополнив его подпрограммой «Противодействие коррупции в администрации Анучинского муниципального района».

         В заключении было отмечено на несоблюдение требований к Порядку разработки, реализации муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации района от 02.04.2014г № 295 и даны рекомендации и предложения разработчику подпрограммы, которые  были учтены при доработке подпрограммы.  

       2.2 Текущий контроль осуществлялся как экспертно-аналитическое мероприятие в части проведения анализа Отчета об исполнении районного  бюджета за первый квартал, первое  полугодие и девять месяцев  2017года. По его результатам подготовлена   информация и направлена  главе района и в   Думу  района.    

          2.3. Последующий контроль в форме экспертно-аналитического мероприятия осуществлен путём проведения  внешней проверки  отчёта  об исполнении районного бюджета за 2016год, с учетом внешней проверки бюджетной отчетности 5 главных распорядителей (распорядителей), администраторов бюджетных средств и подготовке заключения на отчет об исполнении районного бюджета за 2016год.

4.  Деятельность по исполнению переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля сельских поселений Анучинского муниципального района.
         В целях реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 07.12.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» а также в целях экономии бюджетных  средств, между Думой района и  муниципальными комитетами сельских поселений  заключены соглашения ( четыре соглашения) о передаче Контрольно-счетной палате Анучинского муниципального района полномочий  контрольно-счетного органа сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

         К основным полномочиям по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля относятся внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения ( с учетом внешней проверки главных администраторов бюджетных средств) и  экспертиза проекта бюджета сельского поселения и ежегодно включаются в план работы Контрольно-счетной палаты.  

         В отчетном периоде в целях реализации указанных полномочий проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 5 главных распорядителей (распорядителей), администраторов бюджетных средств, по результатам которой  составлено  5 актов.  Объем нарушений составил 1190,50 тыс. рублей, в основном нарушения порядка ведения бухгалтерского учета (Виноградовском  и Анучинском сельских поселениях).
В рамках экспертно-аналитической деятельности проведена экспертиза и подготовлены заключения на  проекты решений муниципальных комитетов сельских поселений о бюджете сельских поселений на 2018год и плановый период 2019-2020годов, подготовлено  четыре заключения. 
Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета   Анучинского,  Виноградовского, Чернышевского и Гражданского сельских поселений за 2016год.   По результатам внешней проверки подготовлено 4 заключения.   Внешняя проверка проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом  внешних проверок бюджетной отчетности  главных распорядителей, администраторов  бюджетных средств.

5. Информационная и иная  деятельность
         В 2017 году продолжена работа Контрольно-счетной палаты по информированию общественности о своей деятельности. В течении года на сайте администрации Анучинского муниципального района www.mo.primorsky.ru\ anuchinsky\, в разделе КСП размещалась информация о проведенных мероприятиях,   выявленных по их результатам  нарушениях, внесенных представлениям,  размещен отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за  2016год.  

         Продолжена работка по разработке Стандартов внешнего муниципального финансового контроля,  в 2017году разработан Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок». 
          В отчетном периоде  Контрольно-счётная палата взаимодействовала с:
- Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю в рамках соглашения об информационном взаимодействии, заключенного в 2012 году;

- Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел Российской Федерации «Арсеньевский».  В рамках соглашения  направлены  две информации по результатам проведенных контрольных мероприятий;
- с Советом контрольно-счетных органов Приморского края.  В 2017 году  Контрольно-счетная палата участвовала в Собрании Совета контрольно-счетных органов Приморского края, на тему «Актуальные вопросы по осуществлению внешнего государственного и муниципального финансового контроля».
В течении отчетного периода участвовала в заседаниях депутатских комиссий, в заседаниях Думы Анучинского муниципального района.
 В соответствии с п.4.2.13 Соглашений о передаче Контрольно-счетной палате Анучинского муниципального района полномочий контрольно- счетного органа сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, подготовлена подробная информация  об осуществлении  в 2017 году полномочий, предусмотренных  соглашениями.
         Решением Думы Анучинского муниципального района от 28.02. 2018г.   № 293 отчет об итогах деятельности Контрольно –счетной палаты Анучинского муниципального района  в 2017 году, принят к сведению.
Председатель           
Н.И.Черняева
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