Отчет

о деятельности Контрольно-счетной  палаты

Анучинского муниципального района в 2014году
        Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями п. 2 ст. 20 Положения «О Контрольно-счетной палате Анучинского муниципального района», утвержденного  решением Думы Анучинского муниципального района от 05.10.2011г. № 191- НПА (далее Положение). 
         В 2014 году деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Решением Думы Анучинского муниципального  района «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Анучинском муниципальном районе» (в ред.  от 30.07.2014г № 510-НПА),  решением Думы Анучинского муниципального района от 05.10.2011г. №191- НПА «О Контрольно-счетной палате Анучинского муниципального района».   
1. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального района
В процессе  осуществления полномочий, определенных  Положением,   в отчетном году Контрольно-счетная палата осуществляла  контрольную, экспертно – аналитическую  и иную деятельность в соответствии  с планом работы на 2014год, сформированным с учетом предложений Думы Анучинского муниципального района,  утвержденным распоряжением председателя  Контрольно - счетной палаты от 25.12.2013г  № 14  и согласованным  решением  Думы Анучинского муниципального района от 25.12.2013г.№ 457.
 За отчетный период 2014года  Контрольно-счетной палатой  проведено 18 контрольных мероприятий, в том числе в  сельских поселениях -7.  По результатам проверок составлено 15 актов и три справки.  Объем проверенных средств составил 18819,35 тыс. рублей. Объем нарушений составил 1137,49 тыс. рублей из них:

неправомерное ( необоснованное ) получение бюджетных средств – 58,75 тыс. рублей; нарушения бухгалтерского учета, повлекшие искажение бухгалтерской отчетности – 642,71 тыс. рублей; прочие  финансовые нарушения – 436,03 тыс. рублей.  Устранено нарушений на общую сумму 439,87 тыс. рублей, кроме того поступило в районный бюджет 33 тыс. рублей, в счет погашения ущерба причиненного районному бюджету, по ранее проведенным проверкам.  По двум контрольным мероприятиям проведенным в декабре 2014года, сроки предоставления информации по принятым мерам  установлены в январе и феврале 2015года.  По результатам контрольных мероприятий направлено 4 представления   руководителям проверенных учреждений.  Кроме того  по результатам проверок направлено главе района и Думе района 10 отчетов.   

2. Контрольная деятельность
 В соответствии  со статьей  264.4  Бюджетного кодекса  Российской Федерации и статьей 71.1(1) Решения Думы Анучинского муниципального района « О бюджетном устройстве и бюджетном процессе  в Анучинском муниципальном  районе»  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2013год  6 главных распорядителей бюджетных средств.          Проверка показала: годовая бюджетная отчетность за 2013год   соответствует формам и перечню, установленному  Инструкцией Минфина России от 28.12.2010г. № 191н.

         Проведено 3 контрольных мероприятия в учреждениях, в том числе:

по вопросу финансово-хозяйственной деятельности  проведено контрольное мероприятие в Муниципальном автономном учреждении редакция газеты «Анучинские зори».
         Проверкой установлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности за 2013год и первый квартал 2014года: несоответствие показателей  Отчета об исполнении  учреждением  плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.05037370) данным бухгалтерского учета за 2013год и за  первый квартал 2014г; нарушения порядка и системы оплаты труда.   При формировании учетной политики на 2014год руководствовались Федеральным законом №129-ФЗ «О бухгалтерском учете, который утратил силу в связи с вступлением с 1января 2013года ФЗ от 06.12.11 № 402-ФЗ.  
          В казённом учреждении «Муниципальный орган управления образованием Анучинского района Приморского края» проведено контрольное мероприятие по вопросу  использования бюджетных средств на реализацию целевой программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности Анучинского муниципального района на 2010-2015годы», финансовых нарушений не установлено.
         В Автономном учреждении «Центр питания» администрации Анучинского муниципального района, проведено контрольное мероприятие по вопросу финансово-хозяйственной деятельности. Установлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета; в нарушение  Положения об оплате труда работников автономного учреждения «Центр  питания» администрации Анучинского муниципального района» начислялись стимулирующие и компенсационные выплаты работникам учреждения.
Учетная политика на 2013год сформирована без учета требований приказа Минфина Российской Федерации от 23.12.2010г. №183н  «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению. 
3. Экспертно – аналитическая деятельность

К основным полномочиям в рамках проведения экспертно-аналитических мероприятий отнесены экспертиза проектов муниципальных правовых актов  о районном бюджете и бюджетах  сельских поселений ( в соответствии с Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля)  на 2015год и плановый период 2016 и 2017 годов,  внешняя проверка отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений за 2013год,  проверка квартальных отчетов о ходе исполнения  районного бюджета в 2014году.  

В целях реализации указанных полномочий проведено экспертно-аналитических мероприятий  и подготовлено на них 12 заключений из них 8 в рамках реализации  полномочий переданных  сельскими  поселениями.

В рамках оперативного контроля проанализирован  отчет администрации Анучинского муниципального района  об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2014года.  Информация направлена в Думу  района и главе района.

В рамках предварительного контроля осуществлялся анализ показателей проекта решения Думы Анучинского муниципального района «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годов».

         Районный бюджет на 2015год  и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 10 муниципальных  программ, что составляет 98 % от общего объема расходов районного бюджета.

         При формировании районного бюджета  были  учтены проекты изменений бюджетного законодательства,  изменения,  внесенные в  Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в том числе в части разграничения вопросов местного значения сельских поселений и муниципального района.

         При анализе доходной части районного бюджета  было  указано на отсутствие Программы приватизации   объектов муниципального имущества Анучинского муниципального района на 2015год, которая на дату подготовки заключения не была принята. Поступление доходов от продажи муниципального имущества прогнозировались исходя из отчета 2013года и оценки поступлений 2014года.  Из 10 утвержденных муниципальных программ по 6 программам имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований по сравнению с их паспортами, представленными одновременно к проекту. По одной муниципальной программе   объемы бюджетных ассигнований не распределены по годам действия программы.  

         В рамках последующего контроля исполнения  районного бюджета подготовлено  заключение  на отчет  об исполнении  районного бюджета за 2013 год.  Проверка проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом  внешних проверок бюджетной отчетности  главных администраторов бюджетных средств.
         Проведена экспертиза проекта муниципального правового акта  «Положение о бюджетном  устройстве и бюджетном процессе  в Анучинском муниципальном районе».  В заключении на проект  МПА  отражено 4 предложения.  Все предложения учтены.                  

4.  Деятельность по исполнению переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля сельских поселений Анучинского муниципального контроля
В рамках реализации полномочий  переданных сельскими поселениями Анучинского муниципального района по осуществлению внешнего  муниципального финансового контроля в 2014году осуществлялась экспертно-аналитическая  и контрольная деятельность.

4.1 Контрольная деятельность
В соответствии с бюджетным законодательством проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2013год  3 главных администраторов бюджетных средств.  Проверка показала:  годовая бюджетная отчетность за 2013год   соответствует формам и перечню, установленному  Инструкцией Минфина России от 28.12.2010г. № 191н.

В рамках контрольной деятельности  проведено 3 контрольных мероприятия,  по результатам проверок подготовлено три акта. 

 В Администрации Чернышевского сельского поселения проведено контрольное мероприятие по вопросу:  использование бюджетных средств на реализацию целевой программы «Энергосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в  Чернышевском сельском поселении на 2010 – 2013г.г. Проверкой  финансовых нарушений не установлено. 
В Муниципальном казенном учреждении культуры «Информационно – досуговый центр» Анучинского сельского поселения проведено контрольное мероприятие  по вопросу поступления доходов от предоставления платных услуг, за период январь – ноябрь 2014года.
В Администрации Анучинского сельского поселения проведено контрольное мероприятие по вопросу поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества. Задолженность по оплате за аренду муниципального имущества по  данным проверки на 01.12.2014г. составила 245,48 тыс. рублей.
4.2 Экспертно- аналитическая деятельность
         В рамках экспертно-аналитической деятельности  проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения и экспертиза проекта бюджета поселения.

По результатам проведенного  предварительного контроля подготовлено 4 заключения на проект муниципального правового акта  о бюджете сельского поселения  Анучинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годов  ( Анучинского, Виноградовского, Чернышевского и Гражданского сельских поселений).  

Проекты  бюджетов сельских  поселений (далее проект бюджета) сформированы в программной структуре расходов на основе действующих, начиная с 2015года 2 муниципальных программ.  Проектом бюджета   прогнозируется снижение  объемов  как доходов, так и расходов. Основными причинами  снижения объемов  доходов  и  расходов являются изменения  внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации  и изменения внесенные в Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части разграничения вопросов местного значения сельских поселений и муниципального района.  

В заключении указано на несоответствие  документов  представленных одновременно с проектом бюджета перечню, установленному  ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положению «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в сельском поселении», все четыре поселения не представили:

- Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015 – 2017 годы; 

- Прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2015 – 2017 годы.

Из 2 утвержденных муниципальных программ по всем муниципальным программам имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований по сравнению с их паспортами, представленными одновременно к проекту (по всем поселениям).
         В рамках последующего контроля подготовлены  заключения   на отчет  об исполнении  бюджета  сельского поселения за 2013 год.  Проверка проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом  внешних проверок бюджетной отчетности  главных администраторов бюджетных средств.

5. Информационная и иная  деятельность          

         Результаты  о проведенной  контрольной и экспертно-аналитической  деятельности   размещены в разделе: Контрольно-счетная палата, сайта администрации  Анучинского муниципального района в виде отчета о деятельности  Контрольно-счетной палаты за отчетный период.  В соответствии со статьей 10 Положения  о  Контрольно –счетной палате Анучинского муниципального района разработаны  и размещены в разделе сайта администрации 4 Стандарта:
- СОД 1 Порядок организации методологического обеспечения деятельности контрольно-счетной палаты Анучинского МР;

- СОД 2 Порядок планирования деятельности Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального района;

- СОД 3 Порядок подготовки отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Анучинского МР;
- СФК КСП 2 (общий) Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ.

         В 2014году  инспектор контрольно-счетной палаты прошел обучение в ФГБОУ ДПО «Государственная академия промышленного менеджмента имени Н.П. Пастухова»  и получил удостоверение о повышении квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными закупками»
6.  Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с органами государственной власти, ассоциациями и союзами контрольно-счетных органов, иными  органами  и организациями.
          В 2012году между  Контрольно-счетной палатой и Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю  заключено соглашение об информационном взаимодействии. Предметом соглашения является обмен информацией при осуществлении контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства.  В 2014году с целью подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета за 2013год использовалась информация об операциях по исполнению районного бюджета и бюджетов сельских поселений,  предоставленная Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю.
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