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СОПРОВОДИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Выполнение научно-исследовательских работ по разработке Стратегии социально-экономического развития Анучинского муниципального района на период 2013 – 2025 гг. проводится по муниципальному контракту № _______ от _____________ 2012г., заключенному между администрацией Анучинского муниципального района и Владивостокским государственным университетом экономики и сервиса. Основной целью выполнения работ по муниципальному контракту является разработка Стратегии социально-экономического развития Анучинского муниципального района на период 2013 – 2025 гг. Выполнение работ разбито на 3 этапа, согласно Техническому заданию, из которых содержательными являются 2-й и 3-й этапы.

Настоящий отчет содержит результаты выполнения работ по 2-му этапу.

Целью данного этапа (2-й этап) разработки Стратегии социально-экономического развития Анучинского муниципального района на период 2013 – 2025 гг. является анализ текущего социально-экономического положения Анучинского муниципального района относительно групп заинтересованных сторон района на фоне сопоставимых муниципальных образований Приморского края.

Анализ социально-экономического положения Анучинского муниципального района включал в себя следующие виды исследовательских работ:

1) сбор и обработка статистической информации о социально-экономическом положении района за период 2007 – 2011 гг.;
2) анализ показателей, характеризующих основные социально-экономические процессы в развитии Анучинского муниципального района;

3) анализ эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с основными группами заинтересованных сторон; 

4) анализ внутренней и внешней среды Анучинского муниципального района в формате количественного SWOT-анализа по группам заинтересованных сторон;

5) анализ актуальных целевых программ разных уровней и специфики.

Сбор информации для проведения анализа социально-экономического положения Анучинского муниципального района был осуществлен:

1) в Территориальном органе Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю (Приморскстат);

2) в профильных управлениях администрации Анучинского муниципального района;

3) в администрациях муниципальных образований, входящих в состав Анучинского муниципального района (Анучинское сельское поселение, Виноградовское сельское поселение, Гражданское сельское поселение, Чернышевское сельское поселение).


Анализ по направлениям социально-экономического положения Анучинского муниципального района осуществлен за 5 лет за период с 2007 по 2011 г. включительно (на основе статистических и иных аналитических данных). 

При анализе социально-экономического положения Анучинского муниципального района под сопоставимыми муниципальными образованиями понимались Муниципальные районы Приморского края, поскольку городские округа имеют принципиально иную структуру экономики и общий социально-экономический уровень развития.


Результаты исследования приведены в табличном формате.

Отчет содержит 168 страниц, 1 рисунок, 88 таблиц, 57 источников, 3 приложения. 

ВВЕДЕНИЕ

Становление местного самоуправления как нового института власти представляет собой важную стратегическую задачу современного государственного строительства в России. В то же время само по себе местное самоуправление не является исключительно самоцелью, а обеспечивает ключевое условие эффективного функционирования муниципального образования, определяет стратегические направления местного развития во взаимосвязи с региональным и общегосударственным. Вместе с тем, концептуальные и правовые аспекты стратегического планирования всё ещё нормативно не определены, а потому существует достаточно много точек зрения на технологию такого планирования.

В настоящее время в области стратегического планирования популярность приобрела теория заинтересованных сторон, в связи с чем представляется весьма перспективным рассмотрение деятельности и управления муниципальным образованием с позиций теории заинтересованных сторон. Выше сказанное выражается в отказе от директивности в пользу баланса интересов, установлении партнерских отношений властных структур с различными субъектами хозяйствования, населением, все это позволяет муниципальным образованиям наилучшим образом адаптироваться к быстроизменяющимся внешним условиям и наиболее эффективно реализовать заложенный в них потенциал. Использование стратегического планирования в качестве инструмента управления развитием муниципальных образований при этом с одной стороны сближает их с бизнес-организациями, с другой стороны имеет свою специфику, определяемую особенностями самих муниципальных образований как объектов управления.

Муниципальные органы власти имеют возможность самостоятельно определять приоритеты своего развития, поскольку одним из предметов ведения местного самоуправления является комплексное социально-экономическое развитие территории муниципального образования. Согласно ст.17 п.6 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ к числу полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения отнесено принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования. Таким образом, для разработки программ комплексного социально-экономического развития необходимо проанализировать политику решения вопросов местного значения, текущий уровень социально-экономического развития муниципального образования и оценить систему управления комплексным развитием Анучинского района.

Объектами исследования являются: социально-экономическое положение Анучинского района; существующая система стратегического управления районом.

1 Анализ социально-экономического положения Анучинского муниципального района
1.1 Экономико-географическое положение
 
1.1.1 Историческая справка

Территория района как часть Уссурийского края вошла в состав России в 1860 г. и была включена в состав Приморской области Восточно-Сибирского генерал-губернаторства. В 1917 г. она входила в Никольск-Уссурийский уезд (центр – г. Никольск-Уссурийский) Приморской области. В 1920-1922 гг. – в составе Приморской области Дальневосточной республики. 15 ноября 1922 г. Дальневосточная республика была включена в состав РСФСР как Дальневосточная область; Приморская область была переименована в Приморскую губернию. В 1926 г. Дальневосточная область была преобразована в Дальневосточный край, территория современного Анучинского района вошла в состав Ивановского района (центр – с. Ивановка) Владивостокского округа. 20 октября 1932 г. постановлением ВЦИК и СНК СССР в составе Дальневосточного края были образованы четыре области, в том числе Приморская область, куда вошел и Ивановский район.
22 июля 1934 г. постановлением ВЦИК из Приморской области была выделена Уссурийская область (центр – г. Никольск-Уссурийский, через год переименованный в Ворошилов), 23 марта 1935 г. Постановлением Президиума Дальневосточного крайисполкома, на основании постановления ВЦИК от 25.01.1935 г., за счет разукрупнения Ивановского района был образован Анучинский муниципальный район Приморского края в составе 8 сельсоветов (Анучинского, Чернышевского, Гродековского, Телянзинского, Корниловского, Лугохуторского, Берестовецкого и Новотроицкого).

Указом Президиума Верховного Совета СССР «О разделении Дальневосточного края на Хабаровский и Приморский край» 20 октября 1938 г. был образован Приморский край в составе РСФСР с центром во Владивостоке. Приморский край был образован в составе Приморской и Уссурийской областей, в составе последней остался Анучинский район.

18 сентября 1943 г. указом Президиума Верховного Совета СССР была ликвидирована Уссурийская область, районы которой вошли в непосредственное подчинение Приморскому крайисполкому.
1 февраля 1963 г. прошла всесоюзная реформа районного деления, в соответствии с которой Анучинский район был упразднен и вошел в состав Яковлевского сельского района (центр - с. Яковлевка).
12 января 1965 г., в соответствии с постановлением ноябрьского (1964 года) Пленума ЦК КПСС, Президиум Верховного Совета РСФСР издал указ «Об изменениях в административно-территориальном делении Приморского края», согласно которому деление Приморского края на промышленные и сельские районы было упразднено, и вновь был образован Анучинский административный район. К 1968 г. в него входило 33 населенных пункта в составе 7 сельских советов (Анучинский, Гродековский, Корниловский, Лугохуторский, Новопокровский, Староварваровский и Чернышевский) с административным центров в с. Анучино.
В соответствии с Законом Приморского края «Об Анучинском муниципальном районе» от 06.12.2004 № 177-КЗ, муниципальное образование Анучинский район наделено статусом муниципального района. Административным центром муниципального района в соответствии с законом края является село Анучино. Границы и состав поселений района окончательно определены в редакции Закона Приморского края от 08.02.2006 N 339-КЗ. В состав территории района входят территории Анучинского, Виноградовского, Гражданского и Чернышевского сельских поселений.

1.1.2 Географическое положение 

Площадь Анучинского района – 3885,4 кв. км, что составляет 2,4% площади Приморского края. Район граничит на севере со Спасским районом, на северо-западе – с Черниговским, на востоке – с Яковлевским, Чугуевским районами и городом Арсеньев, на юго-востоке – с Партизанским, на юге – с городом Партизанск, на юго-западе – со Шкотовским, на западе – с Михайловским районом [2] (рис. 1).
Сеть населенных пунктов в границах района представлена 29 сельскими населенными пунктами, которые образуют единую систему расселения районного уровня с центром в с. Анучино с общей численностью населения 14366 человек. В трех крупных селах района с. Анучино, Чернышевка и Гражданка проживает 54% населения (таблица 1).
Выгоды экономико-географического положения Анучинского района связаны с размещением его на Транссибирской железнодорожной магистрали и близостью автомагистрали федерального значения М60 «Хабаровск-Владивосток». Близость к г. Арсеньев создает благоприятные предпосылки для сбыта сельскохозяйственной продукции и развитию пригородного расселения. Наличие на территории района археологических памятников и водных объектов создает благоприятные предпосылки для развития туристско-рекреационной деятельности. Сдерживающим фактором развития района является удаленность от важнейших экономических центров России и Приморского края, сложность осуществления внешних связей, а также низкий уровень освоенности территории.
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Рисунок 1 - Схема административного деления территории Приморского края

Анучинский муниципальный район входит в состав системы расселения центральной части Приморского края. Расстояние от с. Анучино до краевого центра г. Владивостока составляет 240 км по железной дороге и 233 км по автомобильной дороге; до ближайшего большого города (г. Уссурийск) – 130 км по автомобильной дороге, до ближайшего города (г. Арсеньев) – 28 км по автомобильной дороге. Основными планировочными осями района являются автомобильная дорога А181 «Осиновка - Рудная Пристань» и железнодорожная ветка «Сибирцево – Новочугуевка», вдоль которой пролегает автомобильная дорога. По этим осям размещаются населенные пункты, в которых проживают более 70% населения района. Вспомогательными планировочными осями являются автомобильные дороги «Хороль-Реттиховка-Арсеньев», «Анучино-Еловка-Муравейка», «Корниловка-Чернышевка-Новотроицкое», реки Арсеньевка, Муравейка и Тихая. Сообщение между населенными пунктами в границах района осуществляется железнодорожным и автомобильным транспортом.

Таблица 1 - Состав поселений Анучинского муниципального района 

	Анучинское сельское поселение

 

 

 
	с. Анучино

	
	с. Ауровка

	
	с. Гродеково

	
	с. Еловка

	
	с. Муравейка

	
	с. Нововарваровка

	
	с. Новогордеевка

	
	с. Старогордеевка

	
	с. Таежка

	
	с. Шекляево

	
	с. Ясная Поляна

	
	п. Орловка 

	
	п. Тигровый

	Виноградовское сельское поселение
	с. Староварваровка

	
	с. Виноградовка

	
	с. Ильмаковка

	
	с. Смольное

	
	п. Веселый

	
	п. Скворцово

	Гражданское сельское поселение
	с. Гражданка

	
	с. Лугохутор

	
	с. Новопокровка

	
	с. Пухово

	
	с. Рисовое

	
	п. ЛЗП-3

	Чернышевское сельское поселение
	с. Чернышевка

	
	с. Корниловка

	
	с. Новотроицкое

	
	с. Тихоречное


Транспортное обслуживание района осуществляется главным образом по автомобильным дорогам, протяженность железной дороги в границах района составляет 34,3 км. Населенные пункты района поддерживают интенсивные трудовые связи с г. Арсеньев. Внешние связи района осуществляются главным образом железнодорожным транспортом по Транссибирской магистрали (через ст. Сибирцево), автомобильным – по федеральной дороге М60 (через г. Уссурийск) и воздушным – через аэропорт Кневичи г. Владивостока.
1.1.3 Климат 

Климат Анучинского муниципального района – континентально–муссонный, влажный. Средняя температура воздуха колеблется в пределах от -20,30С в январе до +21,40С в июле. Число месяцев с положительными среднемесячными температурами воздуха – не менее 7. Теплый период длится в среднем 218 дней. 
Среднегодовая относительная влажность -71% , наименьшая влажность (58%) отмечается в апреле, наибольшая (81%) - в августе. Преимущественное направление ветра в течение года юго-западное (44%) со среднегодовой скоростью 2 м/с.

Для района характерны ливневые осадки, которые наблюдаются преимущественно с июля по сентябрь. Ливневые дожди вызывают бурный подъем вод в реках и сопровождаются наводнениями, но в основном непродолжительными. Среднегодовое количество осадков составляет 692 мм, в течение года наибольшее количество осадков выпадает в августе (124 мм), наименьшее – в январе (16 мм).

Первые заморозки возможны в среднем 29 сентября, последние – 10 мая. Погодные условия зимних месяцев определяются преимущественно влиянием азиатского антициклона.

Зима сухая, солнечная, морозная с устойчивыми ветрами юго-западных направлений (52%) и средней скоростью 2,2 м/с. Метели наблюдаются в среднем 2-7 дней, максимальная скорость при метелях может достигать 20 м/с. Наиболее холодным месяцем зимы является январь со среднемесячной температурой воздуха -20,30С. За зимние месяцы в среднем выпадает 51,8 мм осадков. Самым снежным месяцем является декабрь. Весна короткая, длится всего 36 дней, характеризуется сначала прохладной, затем теплой и солнечной погодой. Значения температуры изменяются от – 5,50С в марте до 12,20С в мае.

За начало лета принимается дата перехода средней месячной температуры воздуха через 100С в сторону потепления. В среднем лето наступает 4 мая. Средняя продолжительность лета составляет 150 дней. Ветер имеет устойчивое юго-западное направление (12%) со средней скоростью 1,8 м/с в июне и 1,4 м/с в августе. Максимальные порывы ветра достигают 20-24 м/с.

Началом осени считается устойчивая дата перехода температуры воздуха через 100С в сторону понижения температуры. Осень начинается 1 октября, осень короткая и длится 33 дня.

1.2 Общая оценка природных ресурсов

Почвы и растительность, животный мир

Для горных и лесных территорий района характерны бурые лесные и бурые таежные подзолистые и неподзолистые почвы. На равнинах преобладают буро-подзолистые и лугово-бурые оподзоленные почвы. В долинах рек – аллювиальные почвы. 

На повышенных местах территории Анучинского района встречаются почвы с дифференцированным на генетические горизонты профилем, среди которых резко выделяется отбеленный горизонт, имеющий признаки оподзоливания и осолодения.

В пониженных местах территории района почвы представлены на массиве тяжелым суглинком, луговые глеевые среднемощные почвы, почвообразующая порода озерно-речная. Озерно-речные отложения имеют преимущественно глинистый механический состав. Благодаря периодическому переувлажнению сформировались почвы полугидроморфного и гидроморфного рядов. Почвы, сформированные на материнских породах тяжелого состава, обладают целыми рядами отрицательных свойств. Они слабо прогреваются, микробиологические процессы развиваются медленно, быстро переувлажняются, имеют повышенную кислотность. 

Луговые глеевые почвы различной степени слитизации характеризуются тяжелым гранулометрическим профилем. Весь профиль почвенной толщи представлен средними глинами.

Распределение фракции физической глины и ила согласуются с содержанием обменных катионов кальция и магния. В верхней толще почв сумма обменных катионов кальция и магния составляет 22,0-28,0 мг-экв на 100 г почвы, в нижней части, выше 30 (30-35) мг-экв на 100 г почвы при слабокислой реакции среды. Максимальные значения суммы обменных катионов кальция и магния в глеевоиллювиальном горизонте 30,0-37,0 мг-экв на 100 г почвы. Содержание гумуса довольно высокое, колеблется от 4,4 до 5,4% в пахотном слое, с глубиной снижается.

По лесорастительному районированию территория Арсеньевского лесничества относится к Приамурско-Приморскому хвойно-широколиственному району, который входит в зону хвойно-широколиственных лесов согласно Приказа Минсельхоза РФ от 04.02.2009г. № 37 «Об утверждении перечня лесорастительных зон и лесных районов Российской Федерации».

Флора района представлена кедром корейским, елью алтайской, орехом манчьжурским, клёном, дубом, а также элеутерококом, аралией, жимолостью, смородиной и т. д. Незначительные участки по долинам рек заняты кустарниковой, луговой и болотной растительностью.

В районе сохранились уникальные лотосовые озёра и тисовые рощи. Фауна представлена медведями, кабанами, изюбрами, белками, соболями, зайцами, лисами, тиграми, барсуками и другими животными.

Гидрология Анучинского района представлена сетью крупных рек, их притоков и системой озер.

Реки и их притоки на территории района типичные горные, мелководные (глубина 1,5-2 м), неширокие (от 5-20 м), с перекатами. В верхнем течении рек долины имеют V-образный профиль, крутые склоны до 25-40° и высоту до 300 м, ширина по дну не превышает 5 м. В среднем течении дно долин расширяется и склоны выполаживаются до 15-300 м. В нижнем течении встречаются заболоченные участки. Глубина залегания грунтовых вод колеблется от 1 до 3 метров. Режим грунтовых вод находится в тесной взаимосвязи с условиями их питания и прежде всего от осадков. В летнее время происходит подъем грунтовых вод, в зимнее время спад.

Источником питания рек являются, в основном атмосферные осадки и в меньшей степени грунтовые воды. Это обуславливает неравномерную водообеспеченность рек по временам года. Наиболее низкие уровни наблюдаются в зимние месяцы. В летне-осенний период обильные дожди являются причиной периодических паводков. Наводнения приводят к размыву берегов, затоплению сенокосов и пастбищ. На территории Анучинского района расположено одно водохранилище называется «Берестовецкое», с протяженностью береговой линии 12,5 км и устанавливаемой шириной водоохраной зоны 500 м. 

На территории Анучинского муниципального района расположены такие крупные реки, как: Арсеньевка, Муравейка, Синегорка, Тихая с большим количеством мелких притоков и сетью мелких рек, протекающих по территории района.

Проявление современных экзогенных процессов в значительной степени обусловлено геоморфологическими особенностями района и геологическим строением. Экзогенные процессы имеют довольно значительное распространение на территории района, где они представлены выветриванием, склоновыми гравитационными, эрозионными, карстовыми и другими процессами.

Одним из наиболее развитых геологических процессов на территории региона является выветривание. Почти все литифицированные породы, выходящие на поверхность, в той или иной степени затронуты выветриванием. Скорость и характер выветривания зависят от минералогического состава, текстурно-структурных особенностей, степени раздробленности горных пород. Скорость выветривания на территории Приморья и, особенно в его южной части, значительна.

Оврагообразование в регионе носит локальный характер, развито преимущественно на рыхлых кайнозойских отложениях. Овражная эрозия наиболее развита на поверхностях склонов речных террас и придолинных участках. Наиболее интенсивно линейная эрозия развивается в период ливневых дождей, когда в устьевых частях оврагов образуются гравийно-галечные конусы выноса. Глубины оврагов не превышают 2-5 м, редко достигают 10-15 м, при ширине по верху до низа 3 м. Росту оврагов препятствует сплошная залесенность склонов и неглубокое залегание прочных докайнозойских пород, в связи с чем в большей степени развивается боковая эрозия. Фактором, активизирующим развитие овражной эрозии, является техногенное нарушение сплошности растительного покрова, распашка склонов, вырубка леса и т. д.

Оползневые процессы развиваются главным образом на базальтах и андезито-базальтах и приурочены к краевым частям плато, где базальты залегают на палеоген-неогеновых глинистых отложениях и прорезаны речной сетью на полную мощность. Оползни в основном фронтального, циркообразного и, реже, глетчеро-видного типов. Оползневые склоны достигают длины 5-7 км, ширины 3-4 км, а отдельные сползшие блоки могут быть длиной 10 м при ширине до нескольких сотен метров. По вертикали амплитуда смещения иногда превышает 100 м. Оползневые тела представлены, как правило, глыбами и щебнем с суглинками. Активизация оползней происходит после интенсивных ливней.

Карст и карстующиеся породы в регионе распространены ограничено и приурочены, главным образом, к рифогенным верхнепермским известнякам терригенно-карбонатной формации, выходящим на поверхность небольшими разобщенными участками вдоль бортов долин рек Артемовки и Партизанской. Карстовые пустоты - в виде узких каналов и пещер. В долинах рек пустоты выполнены доломитовой мукой и глинистым материалом и перекрыты голоценовыми аллювиальными отложениями. Водопроводимость таких пустот низкая.

Заболачивание распространено в регионе слабо и приурочено чаще всего к тыловым частям плейстоценовых аллювиальных террас и к выровненным поверхностям базальтовых плато, где оно охватывает площади до нескольких сотен квадратных метров. Низинные болота развиты в поймах рек, они образуются путем заростания старичных понижений, мощность торфяников достигает 4 м. На поверхностях базальтовых плато распространены верховые болота. Мощность торфяных отложений здесь может достигать 6 и более метров. Заболачивание обусловлено незначительными уклонами поверхности и наличием глинистой коры выветривания.

Осыпи развиты широко, образованию осыпей способствует трещиноватость и выветрелость пород. Они образуются на крутых (свыше 30-350) склонах и приурочены чаще всего к магматическим, реже осадочным породам. Размеры осыпей не велики, а сами осыпи распространены локально.

Абразия, суффозия, подмыв берегов и другие современные геологические процессы развиты локально и занимают ничтожные площади, влияние их на инженерную деятельность человека не велико.

Минерально-сырьевые ресурсы

На основании информации Управления природных ресурсов охраны окружающей среды Приморского края (исх. от 13.05.2011 № 7-12/47/1397), на территории Анучинского района расположены месторождения общераспространенных полезных ископаемых, перечень которых приведен в таблице 2.

Таблица 2 – Перечень полезных ископаемых Анучинского муниципального района

	№
	Название объекта
	№ лиц
	Вид ОПИ
	Недропользо-ватель
	Привязка объекта

	
	
	
	
	
	

	Распределенный фонд

	1
	Новогордеевское
	АНУ 657 ОЩ
	гранодиорит
	ООО «Халаза-Трейд»
	3км от с. Новогордеевское

	2
	Ауровское
	АНУ 552 ОЩ
	грунт
	ОАО «Примавтодор»
	14 км а/д Анучино-Еловка

	3
	Гришина Падь 
	АНУ 554ОЩ
	дресва
	ОАО «Примавтодор»
	102 км а/д Арсеньев-Реттих.

	4
	Таежное
	АНУ 654 ОЩ
	ПГС
	ОАО «Примавтодор»
	в 5 км от с. Таежка

	5
	Таежное 1
	АНУ 673 ОЩ
	торф, ПГС
	ИП «Чикалин»
	на ЮЗ в 3,6 км от г. Арсеньев

	
	Таежное 2
	
	
	
	15,2 км СВ от районного центра с. Анучино 

	Госрезерв

	№
	Название объекта
	вид ОПИ
	Привязка объекта
	А
	В

	1
	Зеленое
	глина
	1,5 км от с. Ново

троицкое
	354
	660

	2
	Известковое
	глина
	13 км от с. Анучино
	238
	429


Месторождения угля бурого

1. Чернышевские буроугольное месторождение находится в Анучинском районе и расположено в непосредственной близости от села и ж.д. станции Чернышевка, в 13-15 км к северо-западу от г. Арсеньева. На площади месторождения расположены села Новопокровка и Рисовое. Месторождение приурочено к наложенной депрессионной структуре - Арсеньевский прогиб. В его пределах выделяется несколько угленосных мульд - Реттиховская, Сопки Рыжей, Буянковская, Чернышевская, Корниловская, разделенных между собой поднятиями древнего фундамента.
В плане Чернышевская структура имеет довольно извилистую конфигурацию с «заливами» и «мысами» пород фундамента. В её пределах выделяются три самостоятельных мульды - участки угленосности Западная, Новопокровская (центр) и Рисовая (восток). Угленосная свита - Усть-Давыдовская - имеет мощность до 300 м. В её пределах выявлено 3-5 групп угольных пластов сложного строения. Мощность пластов от 1 до 13,96 м.

Угли Чернышевского месторождения бурые группы 2Б, средне- и высокозольные (28-29%), малосернистые, невысокой теплоты сгорания (12-14 мДж/кг), влажность 30-35%. Месторождение находится в нераспределенном фонде.
2. В пределах Новопокровского участка промышленно значимые пласты угля залегают на глубинах от 6,60 до 191,85 м. Площадь распространения их до 5,5 км2;
На площади проведена детальная разведка, которой выявлены три категории запасов:
· пригодные для открытой отработки, с коэффициентом вскрыши 10:1, запасы категории B+C1 в количестве 4 846 тыс.т учтены государственным балансом;
· пригодные для открытой отработки, с коэффициентом вскрыши 10:1-15:1, запасы категории B+C1 в количестве 3 205 тыс.т отнесены к забалансовым;
· пригодные для шахтной отработки, запасы категории В+С1+С2В количестве 13 919 тыс.т.
3. Участок Рисовый имеет площадь 15 км. Угленосность установлена на двух изолированных участках. Угли залегают на глубине от 48 до 335 м от дневной поверхности. В тех же угленосных отложениях имеется 5 групп угольных пластов. По данным предварительной разведки на участке Рисовом подсчитаны запасы угля категории Ci+C2 в количестве 63 555 тыс.т, которые пригодны только для шахтной отработки.
3. Смольнинское проявление бурого угля (20) находится в долине кл. Березового, левого притока р. Арсеньевки, в 3,5 км к югу от пос. Смольное, в 15 км от трассы Угловая-Дальнегорск.
В результате проведенных поисковых работ в пределах т.н. Смольнинской депрессии площадью около 0,2 кв.км на глубинах 150-220 м было вскрыто 5 пластов бурого угля сложного строения мощностью от 0,7 до 6 м. Прогнозные ресурсы категории Pi -120 тыс.т.
Конгломераты

1. Синегорское (Крутогорское) проявление конгломератов расположено в верховьях р. Синегорка, в 25 км севернее пос. Чернышевка.
В отложениях карбонатных пород Дмитриевской свиты нижнекембрийского возраста картируется горизонт цветных мраморов и конгломератов. Мощность пачки 150-200 м5 протяжённость 600 м. Конгломераты средне-, мелко-галечниковые с карбонатным цементом розового фона и контрастными разного цвета гальками. Прогнозные ресурсы - 360 тыс.куб.м.
2. Тихоречное проявление конгломератов расположено в 16 км северо-западнее ж/д станции Тихоречная. В отложениях даубихезской свиты кембрийского возраста картируются линзовидные залежи цветных конгломератов мощностью до 10 м. Прогнозные ресурсы -300 тыс.куб.м.
Месторождения диабазов
Синегорское проявление диабазов расположено в 20 км к северо-западу от с Чернышевка и в 7,5 км от бывшего 4-го лесоучастка.
Субвулканическое тело позднепермского возраста сложено диабазами и базальтами. Породы имеют чёрный цвет в полировке, хорошо полируются. Рекомендуются как облицовочный камень. Прогнозные ресурсы - многие млн.куб.м.
Месторождения кварцитов

1. Синегорское месторождение кварцитов расположено в 23 км к северу от пос. Чернышевкаэ в бассейне р. Синегорка, в её левом притоке кл. Рубленом.
На контакте нижнекембрийских пород (кварциты, доломиты, известняки) прохоровской свиты с верхнемеловыми гранодиоритами образовалась залежь кварцитов светлой окраски, разделённая ключом на два тела размерами 280 х 160 м и 260 х 225 м. Глубина распространении тел 35-40 м. Запасы категории С2 подсчитанные по Залежи 1-1 624 тыс.т, прогнозные ресурсы по месторождению категории P1 составляют 3,8 млн.т. Кварциты в естественном состоянии состоят на 92-97 % из SiO2 с содержанием Fe2O3 - 0,24 % и относятся к высокосортному стекольному сырью. На лабораторных пробах физико-химическими методами получен концентрат высших сортов для варки особо чистых и высокопрозрачных кварцевых стёкол.
Месторождения камня строительного

1. Ауровское месторождение находится в Анучинском районе и расположено в 2-х км к юго-востоку от с. Ауровка, в непосредственной близости от автодороги Анучино-Муравейка.
Месторождение разведано ДВКГП. Площадь месторождения сложена вул​канитами кислого состава палеогенового времени, прорванными интрузией диоритовых порфиритов. Все породы месторождения разбиты трещинами и в зоне выветривания разрушены до элювия.
Щебень полученный из вулканитов основного состава и интрузивных пород характеризуется марочноостью «1200», содержание илистых и глинистых пород 0,6%, прочность по удару соответствует марки У-75, истираемость марки И-1, морозостойкость до «100» циклов.
Щебень из кислых вулканитов соответствует маркам «800-1000», истираемость И-1, II, прочность по удару У-75, содержание глинистых и пылеватых частиц -15,5%.
Щебень первой группы пород может быть использован в качестве крупного заполнителя для всех видов тяжёлого бетона марок «200-300», для приготовления всех типов асфальтобетонных смесей.
Щебень из кислых вулканитов может быть использован в песчано-щебеночных смесях.
По месторождению подсчитаны запасы камня и поставлены на баланс. По состоянию на 01.01.2008 г. запасы камня составляют по категориям B+Ci - 743,01 тыс.куб.м. Месторождение эксплуатируется ОАО «Примавтодор» (лицензия АНУ 552 ОЩ).

2. Новогордеевское месторождение находится в Анучинском районе и расположено в 3-х км восточнее села Новогордеевка, на левобережье р. Пьяный Ключ, правого притока р. Арсеньевки.
В геологическом строении месторождения принимают участие среднепалеозойские образования северо-восточной части Анучинского гранитоидного массива. Наибольшим распространением пользуются гранодиориты, а также аплиты карбонатизированные, окварцованные, крепкие.

Физико-механические свойства полезного ископаемого сравнительно однородны:
· истинная плотность - 2,63-2,80 г/куб.см, средняя 2,73 г/куб.см,
· водопоглощение - 0,3-2,9%, средняя 1,2%,
· пористость - 1,0-16,4%,
· насыпная масса (средняя) - 1270 кг/куб.м, характеризуется как невыдержанная.
Содержание пылеватых и глинистых частиц от 0,3 до 0,9%, содержание зёрен пластинчатой (лещадной) и игловатой формы от 1,6 до 15% (средняя 5,6%). Прочность щебня по дробимости от марки «800» - породы делювия, до марки «1400» - свежие разности, средняя марка «1200». Марка щебня по износу И-1Э по удару на копре ПМ-У-75, морозостойкость - МРз 50-100.
По естественной радиоактивности породы не превышают требования НРБ-76 и пригодны для использования в любых видах строительства.
Горнотехнические и гидрогеологические условия благоприятны для разработки карьера открытым способом.
3. Дубовское месторождение находится на территории Арсеньевского городского округа и расположено в 7 км юго-восточнее г. Арсеньева, на северозападных отрогах г. Обзорной. Месторождение приурочено к моноклинально залегающей толще вулканитов пермского возраста. Вулканиты представлены липаритами и их туфами. Тело липаритов и их туфов северо-восточного простирания с падением на северо-запад под углом 60-80° имеет длину 1800 м, мощность от 46 до 470 м, в пределах подсчетного контура 46-180 м, средняя 100 м. Породы вскрыши -делювий и кора выветривания липаритов и туфов общей мощностью от 1,5 до 15 м9 средняя 6 м.
Камень может быть использован как сырье на щебень в бетоны марок «200-500».
Запасы камня утверждены ТКЗ (протокол № 64 от 23.09.1970 г.), поставлены на госбаланс и по состоянию на 01.01.2007 г, составляют по категориям B+Ci -13 513 тыс.куб.м.
4. Участок-Крутогорский белых мраморов находится в Анучинском районе и расположен в 25 км к северу от пос. Чернышевка и железной дороги «Сибирцево –Новочугуевка», в 5,5 км к северу от пос. 3-ий Лесоучасток на склонах горы Крутой в верховьях р. Левой Синегорки.
На южном склоне горы Крутой выявлены белые мраморы, ширина выхода которых 200 м, прослеженная длина 600-700 м. 

Мраморы хорошо полируются, имеют декоративный белый или слегка желтоватый цвет. Отвечают ГОСТу 9479-76. Изучены на стадии поисков. Необходимо проведение разведочных работ. Прогнозные ресурсы камня составляют 3,0-3,5 млн.м3 .

5. Участок Приисковый белых мраморов находится в Анучинском районе и расположен в 25 км к северу от пос. Чернышевка, в 8 км от пос. 3-ий Лесоучасток, в 4 км к северо-востоку от участка Крутогорского. Мраморы хорошо полируются, имеют ровный сахарный белый или светлосерый цвет. Прогнозные ресурсы мраморов составляют 3,5-4,0 млн.м3.

Месторождения песков и песчано-гравийных смесей

1. Таёжное месторождение песчано-гравийной смеси находится в Анучинском районе и расположено в бассейне среднего течения р. Арсеньевка, в 3 км к северу от с. Таёжка.
По результатам лабораторных испытаний песчано-гравийная смесь месторождения в естественном состоянии пригодна для устройства и ремонта дорожных оснований и покрытий. Содержание гравия в среднем составляет 47,5%, песка -52,5%. Содержание гравия колеблется в широких пределах от 22,9 до 92,1%.
Гравий при отсеве от песка соответствует ГОСТ 8268-82.
Прочность гравия при дробимости соответствует марке Др8 и Др12, относится к кубовидной форме.
Гравий пригоден для использования в асфальтобетоне.
Песок по модулю крупности относится к группе крупно-среднезернистых.

По содержанию глинистых не соответствует ГОСТ 8736-85.

Для бетонных работ песок необходимо обогащать. Самое простое обогащение песка следует производить путём отмучивания. Гидрогеологические и горно-технические условия благоприятны для отработки месторождения земснарядами и затруднены для отработки экскаваторами и бульдозерами.

Муниципальным образованием Анучинский район выдана лицензия АНУ 444 ОЩ Краевому государственному предприятию «Примавтодор».

В 2007 г. добыча на карьере не велась.

Балансовые запасы ПГС по состоянию на 01.01.2008 г. по категории С\ составили 30,49 тыс.куб.м.

Месторождения глин кирпичных

1. Известковое месторождение находится в Анучинском районе и расположено в 13 км к западу от с. Анучино и в 5 км от с. Нововарваровка, к северу от автодороги «Осиновка - Рудная Пристань», в приустьевой части руч. Макавеев Ключ, левого притока р. Арсеньевки.
Месторождение приурочено к верхнечетвертичным отложениям и представлено пестроцветными глинами мощностью от 1,5 до 10 м5 слагающими линзообразную залежь. Изученная площадь 800 х 700 м. Пласт глин перекрыт почвенно-растительным слоем мощностью 0,3 м.
Глины легкоплавкие на грани с тугоплавкими, средне-, низкопластичные, пригодны для изготовления кирпича марки «125», с водопоглощением 14 % и морозостойкостью 15 циклов. Гидрогеологические условия простые. При разведоч​ных работах грунтовые воды не были вскрыты.
На месторождении подсчитаны, утверждены ТКЗ (протокол № 209 от 01.03.1992 г.) и поставлены на баланс запасы кирпичных глин в количестве 2 056 тыс.куб.м, в т.ч. по категориям: А+В - 667 тыс.куб.м и Ci - 1 388 тыс.куб.м.
2. Семеновское месторождение расположено на северной окраине г. Арсеньева, примыкая непосредственно к территории комбината строительных материалов, в 1,0-1,5 км от русла р. Арсеньевки.
Месторождение глин приурочено к четвертичным аллювиальным отложениям, слагающим вторую надпойменную террасу р. Арсеньевки. Месторождение разделено на два участка - Семеновский и Арсеньевский. Запасы глин на Семеновском участке, практически, отработаны.
Глины верхнего слоя высокодисперсные, среднепластичные, а нижнего слоя - дисперсные, умеренно пластичные. На основании лабораторных и заводских исследований доказано, что глины месторождения пригодны для получения кирпича марки «125».
На участке Арсеньевском подсчитаны запасы кирпичных глин по категориям B+Ci в количестве 2 942 тыс.куб.м. По состоянию на 01.01.2007 г. на месторождении учтены госбалансом запасы глин в количестве 2 210,7 тыс.куб.м.? в т.ч. госрезерв — 731,9 тыс.куб.м.
В 2000 году ООО «Каолин» получило право на отработку месторождения по лицензии ЯКО 343 ОЩ.
3. Осеннее месторождение кирпичных глин расположено в 750 м к востоку от г. Арсеньева, на правобережье кл. Суличевского (правый приток р. Арсеньевки). Разведано в 1992 г. Не эксплуатируется.
Месторождение приурочено к средне- верхнечетвертичному звену аллювиально-озёрных отложений, представленных жёлто-коричневыми и серыми глинами. Залежь глин в разрезе имеет линзообразную форму размером 400x800 м. Средняя мощность залежи 5,4 м.
Из глины получен кирпич марок «100»-«125». Морозостойкость - МРз-75. По содержанию радионуклидов относятся к первому классу и сырьё может быть использовано во всех видах строительства.
На месторождении подсчитаны и утверждены государственным балансом (по состоянию на 01.01.2008) запасы глин в количестве и по категориям: B+Q -1637 тыс.куб.м, в том числе категории В - 376 тыс.куб.м.
4. Участок Новотроицкий находится в Анучинском районе и расположен в 1,5 км к северо-западу от с. Новотроицкое. Площадь поисковых работ около 7 км2, на которой пробурено 8 скважин.
Кирпичные глины приурочены к четвертичным аллювиальным отложениям, сложенным галечниками, песками и глинами. В западной части исследованной площади выявлен пласт мощностью Зэ 1-7,9 м, сложенный серыми и зеленовато-серыми глинами, плотными, среднепластичными, низкодисперсными, со средним содержанием крупнозернистых включений размером более 0,5 мм. Наиболее интересна южная площадь участка - 215 тыс.кв.м.
Испытания глин не проводились. Предварительные данные позволяют оценить их как пригодные для производства кирпича марки «100» и выше.
5 Участок Зеленый находится в Анучинском районе и расположен на правобережье р. Новотроицкая, в долине кл. Зеленого, в 0,5 км к востоку от с. Новотроицкое.
Глинистые отложения желто-коричневого цвета мощностью от 2 до 12 м (средняя 6,2 м) слагают линзообразное пластовое тело среди четвертичных отложений, перекрытых почвенно-растительным слоем мощностью 0,2 м. На площади более 7 км2 проведены поисковые работы, пробурено 12 скважин. В результате работ выделен участок распространения глин площадью 3,3 км2.
Глины по данным исследований относятся к легкоплавким, огнеупорность 1300-1330°С, температура обжига 950-1150°С, с низким и средним содержанием крупнозернистых включений, средне-пластичные, низко- и средне-дисперсные, средне-чувствительные к сушке. Согласно лабораторным исследованиям из глин возможно получение кирпича марки «125-150».
По участку подсчитаны ресурсы кирпичных глин категории P1 в количестве 20 млн.куб.м.
Карьеры

1. Карьер Гришина Падь находится в Анучинском районе и расположен на 102 км автодороги Хороль-Арсеньев с правой стороны.
В 2006 г. ОАО ДВКГЭ по заявке ОАО «Примавтодор» проведены геологоразведочные работы на площади 2,5 га в пределах контура горного отвода.
Полезное ископаемое представлено однородными крупнозернистыми интенсивно выветрелыми розовато-серыми гранитами. Размер отдельных зёрен кварца достигает 10 мм. Полевой шпат интенсивно разрушен, каолинизирован. Внутренние связи между кристаллами в породе разрушены и при разработке экскаватором легко рассыпаются до дресвяного материала. Вскрытая мощность коры выветривания составляет 10-15 м.
В полезной толще карьера выделен один вид грунтовых строительных материалов - крупнообломочный, представленный продуктами разрушения палеозойских гранитов, который согласно ГОСТ классифицируется как дресвяный грунт с песчаным заполнителем до 25-30%.
Лабораторные работы выполнены в лаборатории строительных материалов ДВ комплексной геологической экспедиции. Оценка качества природного сырья выполнена по ГОСТ 25607-83 «Материалы нерудные для щебеночных и гравийных покрытий автомобильных дорог. 

Таким образом, дресвяный грунт может быть использован в качестве щебеночных смесей для устройства оснований и покрытий автодорог согласно ГОСТ 25607-83.
Гидрогеологические и горнотехнические условия позволяют разрабатывать карьер открытым способом. Карьер отнесён ко II группе месторождений.
На разработку карьера «Гришина Падь» Муниципальным образованием Анучинский район выдана лицензия АНУ 554 ОЩ предприятию ОАО «Примавтодор».
Разведанные балансовые запасы по состоянию на 01.01.2004 г. полностью отработаны.
2.Карьер АВЗ-2 находится в Анучинском районе и расположен в 4 км к СВ от с. Анучино, справа от автодороги Осиновка-Рудная Пристань.
Полезным ископаемым карьера являются делювиально-элювиальные образования, продукты разрушения палеозойских гранитов. Физико-механическая характеристика грунтов следующая: объёмная насыпная масса 1200-1550 кг/куб.м, плотность 2,62-2,64 г/куб.см, водопоглощение 1,5-2,3%, пористость 3,4-6,8%, По карьеру подсчитаны запасы в количестве 427,55 тыс.куб.м. По состоянию на 01.01.2008 г. они составляют 233,91 тыс.куб.м. Эксплуатацию ведёт ОАО «Приморавтодор», лицензия АНУ № 553 ОЩ.
1.3 Демографическая ситуация и трудовые ресурсы
Постоянное население на территории Анучинского муниципального района начало формироваться в конце ХIX в. Первым населенным пунктом, возникшим на территории будущего района, стало с. Анучино, основанное в 1880 г.

Для Анучинского района характерен очень высокий уровень концентрации сельского населения (отсутствует городское население). Три наиболее крупных села с численностью жителей более 1 тыс. чел. (Анучино, Чернышевка, Гражданка), составляют 10,4% от числа населенных пунктов, где проживает 54% населения. А всего на крупные населенные пункты людностью более 500 чел. приходится 73,5% населения [30]. Самым крупным населенным пунктом является село Анучино, входящее в состав Анучинского сельского поселения (таблица 3).

Таблица 3 - Динамика численности населения в населенных пунктах Анучинского муниципального района (на конец года) [11]

	Сельские поселения Анучинского муниципального района
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Анучинское сельское поселение
	чел.
	7709
	7856
	7203
	7175
	7161

	Виноградовское сельское поселение
	чел.
	1453
	1506
	1234
	1278
	1227

	Гражданское сельское поселение
	чел.
	2772
	2850
	2386
	2450
	2372

	Чернышевское сельское поселение
	чел.
	3705
	3814
	3628
	3667
	3606

	Итого по Анучинскому району
	чел.
	15639
	16026
	14451
	14570
	14366


Анучинский муниципальный район является одним из самых малочисленных районов Приморского края. Он входит в пятерку самых малонаселенных районов края. Среднегодовая численность населения района в 2011 году составила 14,4 тыс. человек. По итогам Всероссийской переписи населения 2010г. численность населения за последние 5 лет уменьшилась на 1273 человека. Число родившихся уменьшилось за 2010 год на 14,7% и составило 191 человек. Количество умерших остается относительно стабильным на протяжении изучаемого периода, но за 2011 год увеличилось на 8,1% и составило 266 человек. Естественная убыль за 2011г. составила 75 человек (таблицы 4, 5).
Таблица 4 – Численность населения Анучинского муниципального района (на конец года)

	 Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007 
	2008
	2009
	2010 
	2011 

	Численность населения
	чел.
	15639
	16026
	14451
	14568
	14366

	Темп роста к предыдущему году
	%
	104,1
	102,4
	90,2
	100,8
	98,6


Сокращение численности населения района происходит в основном за счет естественной убыли населения, а так же за счет миграционного оттока населения. Основной состав покидающего район населения приходится на возрастные группы от 29 до 39 лет.

Таблица 5 – Основные демографические показатели Анучинского муниципального района (на конец года) [50, 54]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008 
	2009 
	2010 
	2011

	Родившиеся 
	чел.
	215
	222
	212
	224
	191

	Темп роста к предыдущему году
	%
	120,8
	103,3
	95,5
	105,7
	85,3

	Умершие 
	чел.
	277
	270
	273
	246
	266

	Темп роста к предыдущему году
	%
	101
	97,5
	101,1
	90,1
	108,1

	Естественный прирост (+), убыль (-) населения 
	чел.
	-62
	-48
	-61
	-22
	-75

	Темп роста к предыдущему году
	%
	64,6
	77,4
	127,1
	36,1
	340,9

	Миграционный прирост (+), убыль (-) населения 
	чел.
	58
	56
	195
	139
	-129

	Темп роста к предыдущему году
	%
	60,4
	96,6
	348,2
	71,3
	92,8


Миграционный прирост имеет отрицательное сальдо в количестве 129 человек. Число прибывших в район составило 915 человек, а число выбывших 1044 человека.

Анучинский район, как и большинство районов Приморского края, находится в ситуации демографического кризиса, который незначительно покрывается притоком мигрантов из других регионов. Как для многих регионов России для Анучинского района демографической проблемой является достаточно высокий уровень миграционного оттока населения. В 2007-2010 гг. наблюдается увеличение числа прибывших над числом убывших. Это обусловлено общим для края в этот период активным прибытием мигрантов. В 2011 году уже можно отметить, что количество выбывших превышает количество прибывших (таблица 6). 

Таблица 6 – Миграция населения в Анучинском муниципальном районе (на конец года) [2, 44, 49]
	Для прибывших – откуда прибыли.                                                Для выбывших – куда выбыли
	Годы

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	Прибыло (чел.)
	Выбыло (чел.)
	Прибыло (чел.)
	Выбыло (чел.)
	Прибыло (чел.)
	Выбыло (чел.)
	Прибыло (чел.)
	Выбыло (чел.)
	Прибыло (чел.)
	Выбыло (чел.)

	Россия, в том числе:
	390
	340
	375
	324
	490
	310
	535
	412
	886
	1040

	внутри регионов
	323
	234
	301
	219
	383
	212
	418
	281
	692
	712

	из других регионов
	67
	106
	74
	105
	107
	98
	117
	131
	194
	328

	другие страны
	9
	1
	5
	-
	-
	1
	17
	1
	29
	4

	Всего
	399
	341
	380
	324
	506
	311
	552
	413
	915
	1044


Основное движение миграционного потока населения происходит внутри регионов. Уезжают в другие регионы РФ больше людей, нежели прибывают в Анучинский район. Особенно это преимущество очевидно в 2011 году, от общего числа убывших в этом году 68,2% выбыло внутри регионов. 
Формирование естественной убыли населения в последние полтора десятилетия за счет превышения смертности над рождаемостью было характерно для России в целом, для Приморского края, и Анучинский муниципальный район не являлся исключением. В последние годы отмечен рост рождаемости, связанный с вступлением в фертильный возраст относительно многочисленных возрастов 80-х годов рождения. Это привело к снижению естественной убыли населения. Тенденция минимизации естественной убыли населения, и наличие механического прироста обеспечивает стабильность населения.

В структуре населения района наибольший удельный вес 59,2% приходится на трудоспособное население. По доли трудоспособного населения в общем составе населения район является по этому показателю демографически благополучным. Население моложе трудоспособного возраста превысило в 2010 г. население старше трудоспособного возраста на 25,1%, что стало следствие увеличения рождаемости и высокого коэффициента смертности, приходящейся в основном на старшую возрастную группу. По демографической нагрузке на 100 человек трудоспособного возраста приходится 28 человек моложе и 26 старше трудоспособного возраста (таблица 7). 

Таблица 7 – Возрастная структура населения Анучинского района (на конец года)

	Возраст
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Моложе трудоспособного
	чел.
	2816
	2772
	2500
	2600
	2587

	Трудоспособный
	
	9849
	9883
	8920
	8850
	8500

	Старше трудоспособного
	
	3324
	3371
	3031
	3118
	3279

	Всего
	
	15989
	16026
	14451
	14568
	14366


Главной особенностью динамики возрастного состава населения за последние годы было старение населения. Возрастная структура населения Анучинского района близка к средней по Приморскому краю, однако отличается более высоким удельным весом в населении детей и пенсионных возрастов. На перспективу тенденция старения населения сохранится, поскольку в трудоспособный возраст будут вступать малочисленные поколения, родившиеся в период сокращения рождаемости в 90-е годы ХХ века, а выходить из него – многочисленные послевоенные возрастные группы.
Наиболее многочисленными группами являются группы населения в возрасте от 20-24 года (8,4%), 50-54 года (8,3%), 55-59 лет (8,3%), 70 лет и старше (9,6%). Самой малочисленной группой является население в возрасте 65-69 лет (3,5%) (таблица 8). 

Таблица 8 – Распределение среднегодовой численности населения по полу и возрастным группам (на 1 января 2011 года) в сравнении с населением на 1 января 2007 года) [18, 19]
	Возраст


	Всего

	
	2007
	2011

	
	чел.
	%
	чел.
	%

	0-4
	922
	5,77
	882
	6,04

	5-9
	686
	4,29
	810
	5,54

	10-14
	904
	5,65
	703
	4,81

	15-19
	1724
	10,78
	906
	6,20

	20-24
	1259
	7,87
	1231
	8,42

	25-29
	1049
	6,56
	989
	6,77

	30-34
	955
	5,97
	931
	6,37

	35-39
	952
	5,95
	933
	6,38

	40-44
	1049
	6,56
	894
	6,12

	45-49
	1348
	8,43
	1079
	7,38

	50-54
	1290
	8,07
	1205
	8,25

	55-59
	1101
	6,89
	1209
	8,27

	60-64
	583
	3,65
	925
	6,33

	65-69
	926
	5,79
	508
	3,48

	70 и старше
	1241
	7,76
	1408
	9,64

	Всего
	15989
	100,0
	14613
	100,0


Особенностью Анучинского района является распределение населения по половому признаку: в 2011 году мужчин и женщин в районе равное количество. Однако прослеживается характерный перевес в сторону женщин, который наблюдается в возрасте 65 лет и старше (17,25% женщин и 8,97% мужчин, соответственно). Такое распределение является следствием более высокого уровня мужской смертности, которое является характерным как для всего Приморского края, так и для России в целом.

Таблица 9 – Прогноз численности населения Анучинского района до 2025 года

	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2010
	2015
	2020
	2025

	Общая численность населения на начало года
	чел.
	14568
	14560
	14600
	14650

	Темп роста к предыдущему году
	%
	100,81
	99,95
	100,27
	100,34


В итоге можно отметить, что, не смотря на достаточно высокий уровень рождаемости, в среднем по району, присутствие тенденции сокращения смертности, сохраняется ряд отрицательных характеристик демографического потенциала, которые делают общий прогноз численности населения не самым благоприятным, численность населения практически не увеличится. Так же актуальной для района остается проблема старения населения и высокого уровня заболеваемости населения.

1.4 Рынок труда и занятость населения
Положительной тенденцией развития сферы трудовых отношений в Анучинском районе является снижение уровня безработицы в наблюдаемом периоде. Относительно стабильным является количество занятых в экономике. 
В 2011 году занято в экономике района 9632 человек или 93,2 от общей численности экономически активного населения. Несмотря на то, что ведущее место в хозяйственном комплексе района занимает сельское хозяйство, эта отрасль является относительно малочисленной сферой занятости (6,3%) (таблица 10).

Таблица 10 – Экономическая активность населения Анучинского муниципального района [5, 13]
	Годы
	Экономически активное
	Уровень экономической активности населения (%)
	Уровень занятости (%)
	Уровень зарегистрированной безработицы (%)

	
	Всего

(чел.)
	в том числе
	
	
	

	
	
	Занятые (чел.)
	Безработные (чел.)
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2007
	10762
	9600
	1162
	92,0
	82,5
	10,8

	2008
	10681
	9500
	1181
	92,8
	82,5
	11,1

	2009
	10310
	9100
	1210
	89,6
	81,6
	10,7

	2010
	9887
	9100
	787
	92,9
	87,0
	8,0

	2011
	9632
	9000
	632
	93,2
	93,2
	6,6


Основной сферой занятости населения в Анучинском районе можно выделить сферу образования, в ней заняты 24,1%. Следующие по количеству занятых идут сферы здравоохранения и предоставления социальных услуг и государственного управления и обеспечения военной безопасности; обязательного социального обеспечения. Это вполне закономерно, т.к. именно эти сферы представляются наиболее стабильными для населения и гарантируют рабочие места без видимой угрозы потери работы. Так же следует отметить такой вид экономической деятельности как транспорт и связь, где на 2011 год занято 12,3% населения (таблица 11).

Самыми малочисленными сферами занятости в Анучинском районе по крупным и средним организациям являются отрасль обрабатывающего производства, сфера оптовой и розничной торговли; сфера ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий, предметов личного пользования, гостиничный – ресторанный бизнес.

На протяжении наблюдаемого периода в некоторых отраслях происходило заметное сокращение или увеличение доли занятого населения. Так значительно увеличилась численность занятых в сфере государственного управление и обеспечения военной безопасности и сфере предоставления коммунальных, социальных и персональных услуг.

Образование является той сферой, где количество занятых на протяжении изучаемых пяти лет сокращалось.
Таблица 11 – Среднесписочная численность работающих в организациях по видам экономической деятельности (без учета малого бизнеса) [20, 21, 22, 29]
	Виды экономической деятельности
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Всего
	чел.
	1858
	1740
	1722
	1691
	1893

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	
	125
	158
	158
	151
	120

	Добыча полезных ископаемых
	
	-
	-
	-
	-
	

	Обрабатывающие производства
	
	8
	4
	5
	14
	14

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	
	98
	9
	-
	-
	114

	Строительство
	
	35
	-
	-
	-
	68

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий, предметов личного пользования
	
	20
	3
	-
	-
	20

	Гостиницы и рестораны
	
	2
	16
	16
	16
	14

	Транспорт и связь
	
	261
	231
	237
	237
	233

	Финансовая деятельность
	
	-
	-
	-
	-
	-

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	
	61
	56
	35
	32
	57

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	
	274
	278
	283
	304
	398

	Образование
	
	663
	611
	604
	548
	462

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	
	301
	265
	273
	280
	270

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	
	10
	109
	111
	109
	123


Структура занятости незначительно различается по поселениям Анучинского района и обусловливается наличием рабочих мест в населенных пунктах. 

Вполне закономерно, что самая высокая доля занятого населения приходится на Анучинское сельское поселения – 87,3% от экономически активного населения (сосредоточение социальных служб, структур государственного и муниципального управления, образования, здравоохранения), но в 2011 году такой же показатель доли занятого населения приходится и на Чернышевское сельское поселение – 87,3% (наиболее крупные предприятия сельского хозяйства района). Самый низкий уровень занятости в Виноградовском сельском поселении (85,1%) (таблица 12). 

Общая динамика изменения показателей занятости населения района за 2007 – 2011 характеризует достаточно высокую стабильность доли занятого населения как по району в целом, так и по отдельным поселениям. Основные рабочие места приходятся на сельское хозяйство и социальную сферу.

Таблица 12 – Численность трудовых ресурсов (в среднем за год) [13, 14]
	Муниципальные образования
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	Трудовые ресурсы
	в том числе
	Трудовые ресурсы
	в том числе
	Трудовые ресурсы
	в том числе
	Трудовые ресурсы
	в том числе
	Трудовые ресурсы
	в том числе

	
	
	Занятые в экономике
	
	Занятые в экономике
	
	Занятые в экономике
	
	Занятые в экономике
	
	Занятые в экономике

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	чел.
	чел.
	%
	чел.
	чел.
	%
	чел.
	чел.
	%
	чел.
	чел.
	%
	чел.
	чел.
	%

	Приморский край, тыс. чел.
	1051
	973
	92,6
	1103
	1006
	91,2
	1045
	931
	89,1
	1094
	997
	91,1
	1058
	974,0
	92,1

	Анучинский район
	11643
	9600
	82,5
	11510
	9500
	82,5
	11152
	9100
	81,6
	10460
	9100
	87,0
	10340
	9000
	87,0


	Анучинское сельское поселение
	5553
	4538
	81,7
	5521
	4483
	81,2
	5625
	4545
	80,8
	5273
	4538
	86,1
	5141
	4488
	87,3

	Виноградовское сельское поселение
	920
	743
	80,8
	916
	738
	80,6
	908
	710
	78,2
	829
	713
	86,0
	828
	705
	85,1

	Гражданское сельское поселение
	1930
	1575
	81,6
	1823
	1510
	82,8
	1911
	1526
	79,9
	1776
	1529
	86,1
	1743
	1512
	86,7

	Чернышевское сельское поселение
	3240
	2744
	84,7
	3250
	2769
	85,2
	2708
	2349
	86,7
	2582
	2320
	89,9
	2628
	2295
	87,3


Как и во многих других районах Приморского края, основной проблемой рынка занятости является высокий уровень теневой занятости – в малом бизнесе без официального трудоустройства, что стало последствием увеличения размера единого социального налога (ЕСН).

Как основные ресурсы, обеспечивающие работой население Анучинского района, является развитие сферы промышленности строительных материалов, связанные с наличием месторождений кирпичных глин, конгломератов и диабаз, строительных камней, песков и песчано-гравийной смеси. Развитие лесного комплекса так же обеспечивает в перспективе увеличение рабочих мест. Ресурсом, обеспечивающим работу населению района, так же выступают строительство нефтетранспортной системы «Восточная Сибирь-Тихий Океан». Однако данный ресурс носит временный характер. 
Согласно данным официальной статистики в наблюдаемом периоде численность официально зарегистрированных безработных в 2011 году сократилась в 1,8 раза, численность получающих пособие по безработице сократилась в 2 раза. Одним из факторов такого снижения численности официально зарегистрированных безработных можно выделить реализацию «Программы дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Приморского края». Одним из направлений программы являлась организация содействия самозанятости безработных граждан (таблица 13). 

Таблица 13 – Основные показатели службы занятости (на конец года) [24, 33, 35, 37]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность незанятых трудовой деятельностью, состоящих на учете в службе занятости
	чел.
	1162
	1181
	1210
	787
	632

	Темп роста численности незанятых трудовой деятельностью
	%
	81,9
	101,7
	102,5
	65,1
	80,3

	Численность официально зарегистрированных безработных
	чел.
	1162
	1181
	1210
	787
	632

	Темп роста численности официально зарегистрированных безработных
	%
	81,9
	101,7
	102,5
	65,1
	80,3

	Численность безработных, получающих пособие по безработице
	чел.
	1132
	1153
	1057
	663
	570

	Темп роста численности безработных, получающих пособие по безработице
	%
	80,8
	101,9
	91,7
	62,7
	85,9


Основной состав безработных по уровню образования – люди, имеющие начальное профессионального образования и среднее профессиональное образование. Доля безработных с высшим образованием и с общим средним образованием в 2011 года составляет 7%. Возрастной состав безработных – это люди в возрасте от 40 до 59 лет – 51,0% (таблицы 14, 15).

Таблица 14 – Распределение зарегистрированных безработных по уровню образования

	Уровень образования
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Высшее профессиональное образование
	%
	4
	5
	3
	7
	7

	Неполное высшее профессиональное образование
	
	0
	0
	0
	0
	0

	Среднее профессиональное образование
	
	25
	30
	27
	23
	24

	Начальное профессиональное образование
	
	45
	40
	47
	46
	48

	Среднее (полное) образование (11 классов)
	
	10
	10
	13
	12
	9

	Основное (общее) образование (9 классов)
	
	10
	9
	7
	7
	7

	Начальное общее образование (менее 9 классов). 
	
	6
	6
	3
	5
	5

	ИТОГО
	
	100
	100
	100
	100
	100


Таблица 15 – Распределение зарегистрированных безработных по возрасту

	Возраст
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	До 20 лет
	%
	4,3
	5,2
	5,9
	5,7
	5,7

	20 – 29 лет
	
	20,5
	22
	18
	23
	21

	30 – 39 лет
	
	22,3
	24
	25
	21,3
	22,3

	40 – 49 лет
	
	47,7
	43,8
	45
	43
	44

	50 – 59 лет
	
	5,2
	5
	6,1
	7
	7

	60 – 72 года
	
	0
	0
	0
	0
	0

	Старше 72 лет
	
	0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО
	
	100
	100
	100
	100
	100


Как и многие другие районы Приморского края, Анучинский район привлекает иностранную рабочую силу, несмотря на наличие безработицы в районе. В 2011 году разрешений на работу для иностранных граждан было выдано 40 штук. В наблюдаемый период численность привлеченных иностранных граждан остается практически неизменной (таблица 16).
Основной отраслью, в которой используется иностранная рабочая сила, является сельское хозяйство. При этом, за период 2007-2011 гг. произошло численное смещение иностранной рабочей силы именно в сторону отрасли сельского хозяйства. Если в 2007 году большинство иностранцев трудилось в отрасли обрабатывающего производства, то в 2011 ситуация изменилась в обратную сторону. Привлечение иностранной рабочей силы обусловлено тем, что заявленные вакансии имеют невысокий уровень оплаты труда, в силу чего российские граждане от них отказываются, также привлечение иностранной рабочей силы обуславливается тем, что профессиональный состав безработных российских граждан не соответствует потребностям работодателей. 

Таблица 16 – Численность иностранных граждан, привлекаемых на работу в Анучинский муниципальный район

	Страны /Виды деятельности
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Китай
	чел.
	39
	39
	40
	38
	38

	Южная Корея
	
	3
	3
	2
	2
	2

	из них по видам экономической деятельности:

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	чел.
	12
	10
	12
	25
	25

	Обрабатывающие производства
	
	30
	32
	30
	15
	15


В итоге можно выделить ряд проблемных моментов, характерных для рынка труда Анучинского муниципального района. Как для многих районов Приморского края характерна проблема оттока молодежи из района из-за отсутствия достаточного количества рабочих мест. И как следствие недостаток высококвалифицированной рабочей силы на производстве, т.к. после получения образования молодые специалисты не возвращаются в район. 

По окончанию работ по строительству федеральных объектов (строительство газо- и нефтепроводов) произойдет высвобождение рабочей силы, что приведет к росту безработицы в районе. В районе существует проблема занятости населения за пределами Анучинского района, что обусловлено узостью рынка труда (ограниченность производственных сегментов) и низкими заработными платами.

1.5 Заработная плата, доходы, расходы и сбережения населения
Одним из основных направлений развития Анучинского района является повышение уровня жизни населения. Уровень жизни является широким понятием и характеризуется не только объемом реальных доходов в расчете на душу населения, но и рядом неденежных факторов. Однако основным критерием уровня жизни населения является среднемесячная номинальная начисленная заработная плата.
Среднемесячная номинальная заработная плата работников предприятий и организаций в Анучинском районе, также как и в Приморском крае, в 2011 г. в сравнении с 2007 г. выросла в 1,8 раза. В отдельные годы темпы роста номинальной заработной платы в Анучинском районе превысили краевые показатели. Так в 2007, 2010 и 2011гг. рост размера номинальной заработной платы в Приморском крае меньше, нежели в Анучинском районе, особенно очевидна разница в росте в 2010 году (таблица 17).

Таблица 17 – Динамика среднемесячной номинальной заработной платы [28] 

	Показатели 
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011

	
	
	Анучинский район
	Приморский Край
	Анучинский район
	Приморский Край
	Анучинский район
	Приморский Край
	Анучинский район
	Приморский Край
	Анучинский район
	Приморский Край
	Коэффициент сравнения (МР/край), %

	Среднемесячная начисленная заработная плата
	руб.
	9387
	13174
	11469
	16805
	13417
	18997
	14149
	21888
	16587
	24433
	67,9

	Темп роста к предыдущему году
	%
	126,1
	120,8
	122,3
	127,6
	117,1
	130,0
	127,6
	115,2
	117,2
	111,6
	-


В итоге за наблюдаемый период средняя номинальная начисленная заработная плата в Анучинском районе увеличилась на 7200 рублей и составила 16587 руб. Но, несмотря на наличие тенденции роста заработной платы в 2011 году, Анучинский муниципальный район в 2011 году занимает 16-е место в Приморском крае по уровню среднемесячной заработной платы. В 2010 году он занимал 20-е место (Приложение 1).

Основной рост заработной платы в 2011 году пришелся на сельское хозяйство, гостиничный и ресторанный бизнес, образование, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг. Положительной тенденцией является то, что практически ни в одной отрасли не произошло значительного сокращения заработной платы, в основном она осталась на прежнем уровне. Значительное различие в размере заработной платы по сравнению со средним значением по району наблюдается в следующих отраслях: обрабатывающие производства, оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспорта, гостиничный и ресторанный бизнес (таблица 18). 

Таблица 18 – Среднемесячная заработная плата по видам экономической деятельности (по крупным и средним организациям) [7, 12, 22, 26]
	Виды экономической деятельности
	2010г. (руб.) 
	2011г.

	
	
	руб.
	Темп роста, %
	Сравнение со средним значением по АР,%

	В целом по Анучинскому району
	14149
	16587
	118
	-

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	9609 
	11965
	124,5
	72,1

	Добыча полезных ископаемых
	-
	-
	-
	-

	Обрабатывающие производства
	7100 
	6828
	96,2
	41,1

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-
	18095
	-
	109,1

	Строительство
	-
	51040
	-
	-

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспорта, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	-
	6229
	-
	37,6

	Гостиницы и рестораны
	6272
	7540
	120,3
	45,6

	Транспорт и связь
	-
	22226
	-
	133,9

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	17416
	17224
	98,9
	103,8

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	26230
	25855
	98,6
	155,9

	Образование
	10597
	12774
	120,5
	77,1

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	12628
	13502
	106,9
	81,4

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	6480
	7993
	123,4
	48,2


Как и для большинства районов одной из основных тенденций для Анучинского района является значительная дифференциация заработной платы между отраслями экономики. Особенностью, которая является характерной для районов и для Приморского края в целом, является довольно высокий уровень заработной платы в сфере строительства. Эта особенность обусловлена наличием различных масштабных объектов федерального уровня.

Самый низкий уровень заработной платы сложился в сфере оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспорта, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования, и составил 6229 руб., что в 8,2 раза ниже, чем в строительстве и в 4,2 раз ниже, чем в государственном управлении и обеспечении военной безопасности. Относительно низкий уровень заработной платы пришелся также на обрабатывающие производство (6828 руб.) и предоставление коммунальных, социальных и персональных услуг. 
Нельзя оставить без внимания и малые предприятия. Малое предпринимательство является важным инструментом в создании рабочих мест на территории Анучинского муниципального района, а это один из главных факторов дальнейшего динамичного развития экономики района. Традиционно, заработная плата в малом бизнесе остается ниже среднерайонной и составляет 11365 руб. Доля работающих в малом бизнесе по оценке в текущем году равна18% от общей численности занятых в экономике, что составляет 1625 человек [1].
Характерной является проблема несоблюдения руководителями малых предприятий трудового законодательства и установления размера заработной платы, не обеспечивающего прожиточного минимума.
Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения к 2011 году по сравнению с 2007 годом выросла в Приморском крае возросла в 1,4 раза. В 2011 г. отношение заработной платы в Анучинском районе к величине прожиточного минимума составила 226,1% (таблица 19).

Таблица 19 – Показатели уровня жизни населения Анучинского муниципального района [1, 3, 27]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	Анучинский район
	Приморский Край
	Анучинский район
	Приморский Край
	Анучинский район
	Приморский Край
	Анучинский район
	Приморский Край
	Анучинский район
	Приморский Край

	Величина прожиточного минимума, в среднем на душу населения
	руб.
	5111
	4929
	6071
	5850
	6401
	6382
	6865
	6699
	7336
	7240

	Величина прожиточного минимума трудоспособного населения
	руб.
	5467
	5277
	6525
	6283
	6869
	6 855
	7363
	7185
	7918
	7811

	Среднемесячная начисленная заработная плата
	руб.
	9387
	13174
	11469
	16 805
	13417
	18997
	14149
	21888
	16587
	24423

	Отношение средней заработной платы к величине прожиточного минимума, в среднем на душу населения
	%
	184
	267
	189
	287
	210
	298
	206
	327
	226
	337


Оплата труда в 2007-2009 гг. составляет больше половины в общей структуре денежных доход населения и на протяжении трех лет это доля остается практически стабильной, несмотря на то, что наблюдается тенденция к увеличению доли социальных выплат. Это объясняется увеличением размеров пенсий при росте численности пенсионеров в структуре населения. Доходы от предпринимательской деятельности остаются на низком уровне, но самой низкой остается доля доходов от собственности и иностранной валюты (таблица 20).

Таблица 20 – Структура денежных доходов населения Анучинского муниципального района [2, 14]
	Структура доходов
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Оплата труда и другие доходы от организаций
	%
	52,3 
	53,5
	53,9
	Х
	Х

	Социальные выплаты
	
	28,7 
	33,1
	35,9
	Х
	Х

	Доходы от предпринимательской деятельности
	
	8,3
	7,9
	7,5
	Х
	Х

	Доходы от собственности, продажи иностранной валюты и другие
	
	10,7
	5,5
	2,7
	Х
	Х


Средний размер пенсий по Анучинском району составил 7470 руб., увеличившись по сравнению с 2007 г. в 2,3 раза. Однако в сравнении со средним размером пенсии по краю, размер средней пенсии в Анучинском районе ниже на 12%. Общая численность пенсионеров в 2011 г. составила 4480 чел., при этом численность пенсионеров в наблюдаемые пять лет немного уменьшилась, но доля пенсионеров в общей структуре населения незначительно увеличилась (таблица 21).

Таблица 21 – Социальное обеспечение и социальная поддержка населения [2, 9, 23, 25, 38] 

	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Объем средств, предусмотренных на предоставление социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг
	тыс. руб.
	Нет данных
	Нет данных
	15344
	24971
	Нет данных

	Темп роста к предыдущему году
	%
	Х
	Х
	Х
	61,5
	Х

	Количество семей, получивших субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг
	ед.
	392
	423
	402
	463
	406

	Темп роста к предыдущему году
	%
	67,6
	107,9
	95,0
	115,2
	87,7

	Доля населения, получившего субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг
	%
	20,5
	21,8
	22,8
	22,7
	19,5

	Численность пенсионеров
	чел.
	4591
	4514
	4501
	4533
	4480

	Темп роста к предыдущему году
	%
	99,7
	98,3
	99,7
	100,7
	98,8

	Доля пенсионеров в общей численности населения
	%
	29,4
	28,2
	31,1
	31,1
	31,2

	Средний размер пенсий
	руб.
	3351
	4174
	5674
	6897
	7470

	Темп роста к предыдущему году
	%
	Х
	124,5
	135,9
	121,5
	108,3

	Справочно:

Средний размер пенсий по краю1
	руб.
	3695
	4600
	6266
	7698
	8408

	Темп роста к предыдущему году
	%
	116
	109,8
	124,5
	114,3
	109,25


В 2011 году произошло незначительное увеличение числа семей получающих субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг по сравнению с 2007 годом. Однако на протяжении наблюдаемых пяти лет количество таких семей менялось как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения.

В итоге на фоне общего фактического роста дохода населения остается актуальной проблема зависимости среднего по району уровня доходов от федеральных проектов, реализуемых на территории района, а так же высокого уровня дифференциации заработной платы между секторами экономики. В наблюдаемом периоде остается достаточно высокой доля населения имеющего низкий уровень жизни в структуре населения района.

1.6 Промышленность и сельское хозяйство
По уровню экономического развития Анучинский муниципальный район по итогам 2010 года занял 6-е место среди муниципальных районов Приморского края [17]. По итогам 2011 года по объему отгруженных товаров, работ и услуг Анучинский район занял 20-е место, по объему выполненных строительных работ – 8-е место. По итогам 2010 года по данным показателям Анучинский район занимал – 17-е место и 22-е место, соответственно. 

В 2010 году Анучинский район занял:

- 10-е место среди муниципальных районов по количеству голов крупного рогатого скота; 

- 7-е место - по объемам производства мяса; 

- 9-е место - по объемам производства молока; 

- 10-е место - по валовому сбору зерновых и зернобобовых культур и сои (Приложение 1). 
Ежегодный рост валового продукта территории (ВПР) свидетельствует о стабильном развитии экономики Анучинского муниципального района. По итогам 2011 года ВПР вырос по сравнению с 2010 годом на 32% и составил 1996,4 млн. руб. О достаточно устойчивом развитии Анучинского муниципального района свидетельствует и такой показатель, как ВПР в расчете на душу населения. Не смотря на то, что в 2010 году темп роста этого показателя составил всего 109%, в 2011 году этот показатель увеличился на 34% и установился на уровне 139 тыс. руб. (таблица 22). 

Таблица 22 – Динамика валового продукта территории Анучинского муниципального района

	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Валовой продукт территории
	млн. руб.
	932,5
	1200,6
	1373,9
	1507,8
	1996,4

	Темп роста ВПР
	%
	-
	129
	114
	110
	132

	Темп роста валового продукта территории с исключением инфляции
	%
	102,1
	118,8
	105,9
	101,9
	124

	Валовой продукт территории в расчете на душу населения
	тыс. руб.
	60
	75
	95
	103,5
	139

	Темп роста ВПР в расчете на душу населения
	%
	-
	126
	127
	109
	134


Анализ структуры экономики района показал, что промышленность района представлена следующими видами экономической деятельности: производство пищевых продуктов, обработка древесины и изготовление изделий из нее, производство и распределение тепловой энергии и воды. Рост валового продукта был обеспечен за счет увеличения объемов обрабатывающих производств, производства и распределения тепловой энергии и воды, лесозаготовок, объемов выполнения строительных работ, оборота розничной торговли и сельскохозяйственного производства (таблица 23).
Таблица 23 ( Структура экономики Анучинского муниципального района [2, 6, 12, 14, 16, 23]
	Виды экономической деятельности
	Годы

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	млн. руб.
	уд. вес (%)
	млн. руб.
	уд. вес (%)
	млн. руб.
	уд. вес (%)
	млн. руб.
	уд. вес (%)
	млн. руб.
	уд. вес (%)

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами, по крупным и средним организациям, всего
	95,3
	10,2
	114,8
	9,6
	133,9
	9,7
	150,8
	10,0
	181,7
	8,9

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг добывающими, обрабатывающими производствами и электроэнергией, в том числе:
	95,3
	-
	114,8
	-
	133,9
	-
	150,8
	-
	181,7
	-

	- обрабатывающими производствами
	62,7
	-
	80,1
	-
	88,4
	-
	102,4
	-
	125,3
	-

	из них: производство пищевых продуктов, включая напитки
	27,9
	-
	43,3
	-
	54,7
	-
	58,3
	-
	72,3
	-

	     -  производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	32,6
	-
	34,75
	-
	45,5
	-
	48,4
	-
	56,4
	-

	Лесозаготовки
	42,4
	4,5
	38,5
	3,2
	35,4
	2,6
	42,8
	2,8
	47,2
	2,3

	Выпуск продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	400,6
	43,0
	540,9
	45,1
	626,4
	45,6
	663,8
	44,0
	792,2
	38,6

	Объем выполненных строительных работ, услуг
	22,3
	2,4
	15,8
	1,3
	10,3
	0,8
	10,9
	0,8
	247,6
	12,0

	Оборот розничной торговли
	249,4
	26,7
	329,7
	27,5
	391,7
	28,5
	428,6
	28,4
	553
	27,0

	Оборот общественного питания
	16,5
	1,8
	21,1
	1,8
	20,7
	1,5
	23,9
	1,6
	27,2
	1,3

	Объем платных услуг населению
	106
	11,4
	139,8
	11,5
	155,5
	11,3
	187,3
	12,4
	201,1
	9,8

	ВСЕГО:
	932,5
	100
	1200,6
	100
	1373,9
	100
	1507,8
	100
	2050
	100

	Малый бизнес, оборот организаций
	249,3
	-
	435,05
	-
	542,8
	-
	581,6
	-
	720,3
	-

	Доля малого бизнеса в выпуске базовых отраслей экономики
	-
	26,7
	-
	36,2
	-
	39,5
	-
	38,6
	-
	35,1


 За 2011 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами, с учетом оценки деятельности малых предприятий и промышленных подразделений при непромышленных предприятиях в фактических ценах на 181,7 млн. рублей, что превышает уровень 2010 года на 20,5% и в два раза уровень 2007 года. Объем отгрузки на 22% сложился по крупным предприятиям и 78% - по малому бизнесу, в т. ч. по предпринимателям [1]. 
По объему отгруженных товаров, работ и услуг Анучинский район по итогам 2011 года занимает 20-е место среди муниципальных районов Приморского края (Приложение 1).
Обрабатывающие производства занимают самое значительное место в структуре отгрузки промышленной продукции и составляют 69% в общем объеме производства, на производство и распределение тепловой энергии, газа и воды приходится 31%. 

Ведущее место в хозяйственном комплексе района занимает сельское хозяйство. В структуре оборота организаций наибольший удельный вес занимают предприятия сельского хозяйства. Доля выпуска продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий является наибольшей и в 2011 году составила 38,6% или 792,2 млн. руб. По сравнению с 2010 годом выпуск продукции сельского хозяйства увеличился на 19%. На территории Анучинского района действует краевая программа развития сельского хозяйства до 2012 года, что положительно отражается на развитии сельского хозяйства в районе. Согласно данной программе каждое хозяйство заключило соглашение с Департаментом сельского хозяйства на производство сельскохозяйственной продукции.
Значительную долю в валовом продукте территории составляет оборот розничной торговли. В 2011 году объем оборота розничной торговли составил 553 млн. руб. против 428,6 млн. руб. в 2010 году, хотя доля малого бизнеса в общем экономическом обороте в 2011 году снизилась до 27% против 28,4% в 2010 году.
По объему работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» Анучинский район занял в 2011 году 8-е место среди всех муниципальных районов Приморского края, в 2010 году он занимал 22-е место. Объем выполненных строительных работ в 2011 году по Анучинскому муниципальному району составил 247,6 млн. руб. и превысил уровень 2010 года в 23 раза. Данный рост показателя обусловлен строительством в районе нефтеперекачивающей станции № 41 (НПС-41) ООО «Дальнефтепровод» Восточная Сибирь-Тихий океан и нефтеперекачивающей станции №41 ООО «Дальнефтепровод» акционерной компании по транспорту нефти ОАО «Транснефть». Генеральный подрядчик строительства – ООО «Велесстрой». Объект планируется ввести в эксплуатацию осенью 2012 года. 

В рейтинге муниципальных районов Приморского края за 2011 год, Анучинский район занял 18-е место по обороту розничной торговли, 20-е место по объему платных услуг, оказанных населению. В районе отсутствуют собственные транспортные предприятия, низким остается оборот общественного питания и розничной торговли, доля обрабатывающих производств в объемах отгруженных товаров и выполненных работ (Приложение 1). 
1.6.1 Промышленность
Промышленность занимает второе место в хозяйственном комплексе района и включает в себя предприятия обрабатывающих отраслей, лесного комплекса и энергетики. Основные показатели развития промышленных предприятий Анучинского муниципального района представлены в таблицах 23 и 24. 
В 2011 году на территории Анучинского муниципального района осуществляло деятельность 144 хозяйствующих субъекта, из них 17 промышленных предприятий. На протяжении последних нескольких лет наметилась тенденция к развитию промышленности в районе. Об этом свидетельствуют такие показатели, как увеличение количества промышленных предприятий, объем производства, повышение среднемесячной заработной платы одного работающего на предприятии.

Таблица 24 ( Основные показатели развития промышленных предприятий Анучинского муниципального района [2, 12, 16]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Общая численность предприятий и организаций (хозяйствующих субъектов)
	ед.
	162 
	146
	151 
	151
	144

	Из них промышленных предприятий
	ед.
	13
	9
	11
	14
	17

	в том числе по видам деятельности:

	добыча полезных ископаемых
	ед.
	1 
	1 
	2 
	1 
	1

	обрабатывающие производства
	ед.
	10 
	7 
	8 
	11 
	14

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	ед.
	2 
	1 
	1 
	2 
	2

	Среднемесячная заработная плата на одного работающего в организации
	руб.
	9 387 
	12 527
	14 340 
	14 149,5 
	16 587 

	в том числе по видам деятельности:

	обрабатывающие производства
	руб.
	-
	5 041,7 
	13 333,3 
	7 100
	6 828

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	руб.
	-
	7 100,0 
	11 903,9 
	-
	18 095

	Среднесписочная численность работающих по полному кругу предприятий, всего
	чел.
	3 035
	3 035 
	2 620 
	2 451 
	2 592

	в том числе по видам деятельности:

	обрабатывающие производства
	чел.
	-
	4 
	5 
	14
	14

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	чел.
	-
	9
	62 
	114
	114


Основными видами производимой продукции крупными промышленными предприятиями Анучинского района являются крупа и тепловая энергия.
Лидирующую позицию в промышленности района многие годы занимают обрабатывающие производства, представленные пищевой отраслью. По итогам 2011 года в районе осуществляли свою деятельность 14 обрабатывающих производств, ими было отгружено товаров собственного производства на 125,3 млн. руб., что выше уровня 2010 года на 22,4%.
ОАО «Анучинский молочный завод» – основное предприятие пищевой промышленности района. В настоящее время молокозавод выпускает прохладительные напитки, мощности по производству молочных продуктов законсервированы. ОАО «Анучинский молочный завод» за 2011 год отгрузил продукции на 32,8 млн. рублей, что выше уровня прошлого года на 22,4 % в действующих ценах [1]. 
На перспективу в пищевой промышленности района планируется восстановление основного производства молочной продукции.

На территории района действует одно предприятие по производству крупы и одна минипекарня. Так, ООО «Агро Сангсэнг» в 2011 году произведено 1006,9 тонн рисовой крупы, что выше уровня прошлого года на 15,6% и отгружено на сумму 17,6 млн. рублей или 143,1% к 2010 году.

Мини-пекарнями ИП «Гейнц И.А.» и ИП «Нороян А.Э.» за 2011 год отгружено хлебобулочных изделий на 9,3 млн. рублей или 105,5% к 2010 году. В натуральном выражении производство хлебобулочных изделий снизилось на 2,3% к уровню прошлого года и составило 339,9 тонны. В 2012 году минипекарня ИП Нороян А.Э. закрыта на ремонт и продукцию не производит. 
Лесной комплекс остается одним из значимых в экономике района. Это связано с тем, что значительная часть территории района покрыта лесами. Однако в связи с реорганизацией Анучинского лесхоза в районе не осталось крупных предприятий. Занимающихся лесозаготовками. В настоящее время лесной комплекс района представлен малыми предприятиями: ООО «Восход Н», ООО «Золотой Дракон», ООО «Восток», ООО «Голд-Вуд» (с. Анучино) и ООО «Терминал» (с. Новогордеевка) [30]. 
Предприятиями и индивидуальными предпринимателями, занятыми лесозаготовками за 2011 год, было отгружено продукции на 47,2 млн. рублей, что на 3,1% выше соответствующего периода прошлого года в сопоставимых ценах [1].
Весомую роль в малом бизнесе играет деревообработка и изготовление изделий из нее. Так, в 2011 году малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по обработке древесины и производству изделий из нее, отгружено продукции на 52,9 млн. рублей или 111,6% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах [1]. 
Согласно данным, представленным в Схеме территориального планирования Анучинского муниципального района, в перспективы развития лесного комплекса входит рост объемов лесопиления, развитие углубленной переработки древесины (с. Чернышевка), возможность открытия цеха по изготовлению мебели.

В производстве и распределении электроэнергии, тепла и воды ведущим предприятием района является СЭС ОАО «Дальэнерго». В перспективе планируется расширение данного предприятия в связи со строительством газопровода «Сахалин – Хабаровск – Владивосток» [30].

Филиал КГУП «Примтеплоэнерго» увеличил выпуск продукции в сравнении с соответствующим периодом прошлого года на 6,7% в действующих ценах. Этим предприятием произведено тепловой энергии на 38 млн. рублей [1].

В настоящее время промышленность района включает в себя не только предприятия обрабатывающих производств, но и имеется на территории района одно добывающее производство. 

На перспективу намечено развитие добывающих производств, так как на территории Анучинского района имеются месторождения бурых (с. Новопокровка, с. Рисовое) и каменистых углей (с. Ясная Поляна), рудного золота (с. Новогордеевка). Месторождения кварцитов (гора Синяя с. Гражданка) предлагается к освоению для нужд парфюмерии [30]. Также запланировано строительство стекольного завода и завода  по переработке базальтов, месторождение которых имеет промышленные масштабы.
Строительство в районе развито очень слабо и представлено одним предприятием ООО «Аир-Сервис». Однако Анучинский район имеет предпосылки для развития промышленности строительных материалов, связанные с наличием месторождений кирпичных глин, конгломератов и диабаз, строительных камней, песков и песчано-гравийной смеси [30].
Анализ развития промышленности Анучинского муниципального района показал, что в районе существует ряд проблем, которые тормозят развитие промышленного производства:

1) отсутствие крупных обрабатывающих и добывающих производств;

2) в районе не развивается строительная отрасль;

3) неконкурентоспособность производимой продукции из-за высоких цен, обусловленных высокой себестоимостью производства;

4) наличие высокой конкурентной среды со стороны продукции Арсеньевского городского округа.

1.6.2 Сельское хозяйство

Сельское хозяйство в хозяйственном комплексе Анучинского района занимает ведущее место. Выпуск продукции предприятиями сельского хозяйства всех категорий составляет 38,6% валового продукта района
.
Наиболее благоприятной для ведения сельского хозяйства является центральная и северо-восточная часть Анучинского района. Основу отрасли составляют: выращивание зерновых (гречиха, овес, рис, кукуруза) и кормовых культур, сои, картофеля, овощей, а также мясомолочное животноводство [30]. 
 Основные показатели развития сельского хозяйства в Анучинском районе за последние 5 лет приведены в таблице 25.

Таблица 25 – Основные показатели развития сельского хозяйства в Анучинском муниципальном районе [12, 16]

	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество действующих сельскохозяйственных 

предприятий
	ед.
	7
	7
	6
	6
	4

	  в том числе крупных и средних
	ед.
	2
	2
	2
	2 
	1

	Количество действующих крестьянских (фермерских) хозяйств и малых с/х предприятий
	ед.
	17
	18
	21
	53
	35

	Кол-во ЛПХ населения
	ед.
	-
	-
	6516
	6508 
	5729

	Продукция сельского хозяйства всех категорий хозяйств в действующих ценах каждого года
	млн. руб.
	400,7 
	540,9
	626,4 
	663,4 
	792,2

	Темп роста продукции сельского хозяйства всех категорий хозяйств
	%
	-
	135
	116
	106
	119,3

	в т.ч. в сельскохозяйственных предприятиях
	млн. руб.
	125,6
	142,1
	135,8
	118,9
	156,1

	Темп роста продукции сельского хозяйства в сельскохозяйственных предприятиях
	%
	-
	113
	96
	88
	131

	Финансовый результат (прибыль «+», убытки «-»)
	млн. руб.
	+7,7
	+33,5
	+22,4
	+27,2
	+9,9

	Степень износа основных фондов
	%
	25,9
	34
	43,1
	45,2
	50,3

	Фонд оплаты труда
	млн. руб.
	15,2
	19,5
	22,2
	19,7
	22,4

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	5972
	7368
	8968
	8570
	11608

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	212
	220
	206
	192
	161

	Количество убыточных предприятий
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1


На территории Анучинского района в 2011 году сельскохозяйственным производством занимались 4 сельскохозяйственных предприятия, 35 работающих крестьянско-фермерских хозяйств и 5729 личных подсобных хозяйств населения. За 2011 год в хозяйствах всех категорий произведено продукции на сумму 792,2 млн. руб., что превышает уровень 2010 года на 19%, в том числе по сельскохозяйственным предприятиям – 156,1 млн. руб., что выше уровня 2010 года на 31%. 
На долю сельскохозяйственных предприятий приходится 10,2% (75,5 млн. руб.) всей произведенной продукции, на долю крестьянско-фермерских хозяйств 3,6% (26,8 млн. руб.), на долю хозяйств населения – 86,2% [1]. 
В 2011 году произошло сокращение количества действующих сельскохозяйственных предприятий, действующих крестьянско-фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств населения. Это связано с тем, что в 2010 году по целевой программе снижения напряженности на рынке труда безработными гражданами были созданы крестьянско-фермерские хозяйства для получения субсидии в размере 58,8 тыс. руб. для ведения сельскохозяйственного производства. Но данной суммы оказалось недостаточно для дальнейшего развития, поэтому «нежизнеспособные» крестьянско-фермерские хозяйства разорились и были ликвидированы. Однако, несмотря на тенденцию к сокращению, количество произведенной продукции сельского хозяйства всех категорий хозяйств ежегодно увеличивается. 
Прибыль за 2011 год по сельскохозяйственным предприятиям составила 9,9 млн. руб., что ниже уровня 2010 года в 3 раза и всего лишь на 2,2 млн. руб. превышает уровень 2007 года. Причина такого снижения прибыли по сельскохозяйственным предприятиям заключается в том, что предприятие ООО «Агро Сангсэнг», функционирующее на территории Анучинского района, является убыточным, так как валовое производство данного предприятия падает, а затраты возрастают.
Среднемесячная заработная плата на предприятиях сельского хозяйства ниже уровня заработной платы в промышленности и в 2011 году она составила 11608 руб., что на 35,5% выше уровня 2010 года и на 94% выше уровня 2007 года.

В 2011 году вследствие ликвидации части сельскохозяйственных предприятий, произошло высвобождение работников. Так среднесписочная численность работников составила 161 человек против 192 человек в 2010 году и 206 – в 2009 году. 

Однако, не смотря на положительные тенденции в развитии сельского хозяйства Анучинского района, следует заметить, что серьезной проблемой продолжает оставаться высокая степень износа основных фондов сельскохозяйственных предприятий. В 2011 году степень износа основных фондов составила 50,3% против 25,9% в 2007 году.

В сельском хозяйстве Анучинского района преобладает растениеводческая направленность, на продукцию растениеводства приходится 70% общего объема отгрузки сельскохозяйственной продукции (в 2011 году составила 511 млн. руб.), а на продукцию животноводства – 30% (за аналогичный период – 219 млн. руб.) (таблица 26). Отрасль растениеводства в районе ориентирована на производство зерновых культур, сои, риса, картофеля и кормовых культур. Отрасль животноводства представлена выращиванием поголовья крупного рогатого скота, овец, коз и птицы. Валовое производство сельскохозяйственной продукции представлено в таблице 27. 
За последние пять лет незначительно выросло производство таких видов сельскохозяйственной продукции, как зерно, овощи, мясо (в убойном весе), яйца, а также отмечается снижение производства картофеля, молока. Следует заметить тенденцию увеличения производства сельскохозяйственной продукции сельхозпредприятиями и частично крестьянско-фермерскими хозяйствами, и снижение производства хозяйствами населения. Из-за того, что на территории Анучинского района и за его пределами нет достаточного количества рынков сбыта сельскохозяйственной продукции, население не видит перспектив для занятий сельским хозяйством.
Таблица 26 – Валовая продукция сельского хозяйства по Анучинскому муниципальному району [20, 21, 22]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Валовая продукция
	тыс. руб.
	400 649
	540 930
	626 382
	663 800
	738 600


	в том числе:

	валовая продукция растениеводства
	тыс. руб.
	258 968
	397 659
	447 636
	467 500
	511 000

	валовая продукция животноводства 
	тыс. руб.
	141 681
	143 271
	178 746
	196 300
	219 000

	Посевные площади сельскохозяйственных культур
	га
	11 940
	12 047
	13 572
	12 558
	13 617

	Посевные площади зерновых культур
	га
	5 214
	6 592
	5 917
	4 655
	4 955

	Валовый сбор зерна
	тонн
	7 897
	11 002
	9 365
	3 929
	8 799

	Посевные площади сои
	га
	4 206
	3 282
	4 604
	3 407
	4 252

	Валовый сбор сои
	тонн
	1 351
	3 383
	3 497
	3 299
	4 440

	Посевные площади картофеля
	га
	1 179
	1 219
	1 299
	1 264
	1 264

	Валовый сбор картофеля
	тонн
	12 658
	13 069
	15 094
	14 464
	13 014

	Посевные площади овощей
	га
	257
	287
	209
	251
	251

	Валовый сбор овощей
	тонн
	3 923
	4 319
	3 524
	4 416
	4 741

	Посевные площади кормовых культур
	га
	827
	641
	1 501
	2 651
	3 342

	Поголовье рогатого скота
	голов
	1 871
	1 833
	1 961
	1 877
	1 877

	Поголовье овец и коз
	голов
	698
	641
	633
	600
	1 012

	Поголовье птиц
	голов
	41 414
	42 280
	44 531
	44 077
	52 892

	Производство мяса
	тонн
	817
	866
	785
	824
	886

	Производство молока
	тонн
	3 961
	3 338
	3 072
	3 262
	3 020

	Производство яиц
	тыс. шт.
	2 727
	4 880
	4 914
	5 522
	5 413


Таблица 27 – Основные показатели производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий Анучинского района

	Наименование показателей
	Ед.

измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий
	га
	11940
	12047
	13572
	12558 
	13617

	Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах населения
	га
	1670
	1807
	1817
	1838 
	1684

	Используемая площадь пашни сельскохозяйственного назначения 
	га
	11940
	12047
	13572
	12558
	13617

	в т.ч. сельскохозяйственных предприятий
	га
	9589
	9633
	10818
	9140
	9783

	уд. вес в общем объеме
	%
	80,3
	79,9
	79,7
	72,8
	71,8

	Производство основных продуктов сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий

	Зерно, во всех категориях хозяйств 
	ц
	78970
	110020
	93648
	39291 
	87990

	в т.ч. хозяйствах населения 
	ц
	3470
	4875
	4875
	5493 
	5118

	в т.ч. сельхозпредприятия
	ц
	69995
	98229
	73375
	32726
	77068

	в т.ч. КФХ
	ц
	5505
	6916
	15398
	1072
	5804

	Картофель, во всех категориях хозяйств
	ц
	126580
	130690
	150938 
	144644 
	130140

	в т.ч. хозяйствах населения
	ц
	122877
	121381
	143013
	133752 
	120081

	в т.ч. сельхозпредприятия
	ц
	1792
	3616
	2475
	2500
	2284

	в т. ч. КФХ
	ц
	1911
	5693
	5450
	8392
	7775

	Овощи, во всех категориях хозяйств
	ц
	39230
	43190
	35244 
	44155 
	47410

	в т.ч. хозяйствах населения
	ц
	35392
	39465
	27173 
	29863 
	38015

	в т.ч. сельхозпредприятия
	ц
	205
	301
	501
	510
	521

	 в т.ч. КФХ
	ц
	3633
	3424
	7570
	13782
	8874

	Молоко, во всех категориях хозяйств
	ц
	39612
	33379
	30721 
	32622 
	30201

	в т.ч. хозяйствах населения
	ц
	38728
	31832
	28633 
	28530 
	25200

	в т.ч. сельхозпредприятия
	ц
	-
	72
	48
	398
	907

	 в т. ч. КФХ
	ц
	884
	1475
	2040
	3694
	4094

	Мясо (в убойном весе), во всех категориях хозяйств
	ц
	8176
	8664
	7845
	8240 
	8860

	в т.ч. хозяйствах населения
	ц
	7084
	7432
	6820 
	8160 
	7410

	в т.ч. сельхозпредприятия
	ц
	904
	900
	700
	510
	603

	в т. ч. КФХ
	ц
	-
	-
	-
	-
	-

	Яиц, во всех категориях хозяйств
	тыс. шт.
	2727
	4880
	4914 
	5522 
	5413

	в т.ч. хозяйствах населения
	тыс. шт.
	2677
	4791
	4836 
	5226 
	5245

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тыс. шт.
	-
	-
	-
	-
	-

	 в т. ч. КФХ
	тыс. шт.
	50
	89
	78
	296
	168


Наиболее крупные предприятия сельского хозяйства Анучинского района – СХПК «Восход» (с. Чернышевка), СХПК «Пионер» (с. Чернышевка) и ООО «Агро Сансэнг» (с. Гражданка). Основной профиль СХПК «Пионер» и СХПК «Восход» – семеноводческое хозяйство (соя и зерновые, кормовая база), в небольших объемах развито птицеводство и животноводство. В СХПК «Восход» также заготавливают лес.
Предприятие ООО «Агро Сангсэнг» является сельхозпроизводителем со 100% иностранным капиталом (Республика Корея), занимается выращивание и переработкой зерновых культур и ориентировано в основном на производство риса. ООО «Агро Сангсэнг» имеет все возможности для получения высоких урожаев риса, но для этого необходимо проведение ремонтно-восстановительных работ на мелиорируемой системе организованной на территории рисовой оросительной системы, находящейся в аренде у предприятия. В  1990-е годы по экономическим и техническим причинам (выход из строя каналов и дорог) пашня переведена в залежь. В целом залежь после ремонтно-восстановительных работ пригодна под пашню и возделывание риса [30]. 
На территории с. Гражданка действует завод по переработке риса в крупу, принадлежащий ООО «Агро Сангсэнг», производительностью 25-30 тонн крупы в смену. В результате переработки получается 57% рисовой крупы , 4% рисовой сечки и 20% рисовой мучки [30].
Сельскохозяйственные производственные кооперативы «Восход», «Пионер» и ООО «Стимул» представляют собой агрофирму, занимающуюся растениеводством и животноводством. Из года в год в хозяйствах СХПК «Пионер» и «Восход» увеличивается поголовье свиней, ООО «Стимул» увеличивает молочное стадо. В 2010 году введена в эксплуатацию молочно-товарная ферма в с. Рисовое на 100 коров. СХПК «Восход» - элитное семеноводческое хозяйство Приморского края. Ежегодно он производит семена высших репродукций зерновых культур и сои. Растениеводством занимается также профессиональное училище №53. 
На территории района действует краевая программа развития сельского хозяйства до 2012 года, согласно которой каждое хозяйство заключило соглашение с департаментом сельского хозяйства на производство сельскохозяйственной продукции. Предприятиям и крестьянско-фермерским хозяйствам в 2009 году выплачено субсидий 24,6млн. руб., в том числе 8,5 млн. руб. из федерального бюджета; в 2010 году – 21,5 млн. руб., в том числе 3,2 млн. руб. – из федерального бюджета, 704 тыс. руб. получили крестьянско-фермерские хозяйства за молоко, мясо, элитные семена и страхование животных и техническое перевооружение; в 2011 году объем субсидий составил 14,628 млн. руб., за первое полугодие 2012 года – 2,407 млн. руб. На 2011 год было запланировано увеличение посевных площадей под зерновыми культурами, соей, картофелем. Перечень целевых программ, в которых Анучинский район принимает участие, приведен в Приложении 2. 
В Анучинском районе числится 17 тыс. гектаров пашни. В 2011 году из них было засеяно 77,3% (13 тыс. гектаров), из 2719 гектаров - ранних зерновых,1000 гектаров - риса, 249 гектаров - гречихи, 3900 - гектаров сои. Для успешного проведения посевной сельскохозяйственные предприятия приобрели 700 тонн минеральных удобрений и 250 тонн дизельного топлива, оформили кредитные линии в ОАО Россельхозбанк. Урожайность ранних зерновых (пшеница, ячмень, овёс) в первоначальном весе по району составила 24,1 ц/га при среднекраевой - 18,3 ц/га; урожайность сои по району в этом году - 12,1 ц/га при среднекраевой - 10,4 ц/га [1].
Поголовье свиней в хозяйствах района на 1 января 2012 года составило 3895 голов против 2149 голов на начало 2011 года. Увеличенье поголовья свиней произошло за счет их разведения в крестьянских и фермерских хозяйствах и личных хозяйствах населения. Получено поросят в сельскохозяйственных организациях района 1355 голов, из них 641 поросенок реализован населению. СХПК «Восход» из года в год увеличивает поголовье свиней. На конец 2011 года поголовье свиней в СХПК «Восход» составило 1635 голов, в том числе 134 основных свиноматки. ООО «Стимул» увеличивает молочное стадо, в настоящее время в хозяйстве насчитывается 95 голов КРС, из них 35 коров, за три года молочное стадо планируется увеличить до 100 голов. СХПК «Восход» и СХПК «Пионер» участвуют в краевой программе репродуктивного свиноводства. Ими продано населению с начала года 465  поросят, 70,6 тыс. цыплят, 13,6 тыс. гусят, 9,9 тыс. утят, 30,7 тыс. цыплят-бройлеров. ООО «Стимул» - участник краевой программы молочного животноводства [1].
За последние три года 327 человек оформили и получили кредиты в Росссельхозбанке на общую сумму 60,4 млн. рублей. За 2011 год оформлено 60 кредитов на 16,3 млн. рублей, в прошлом году было 32 кредита на 3 млн. 575 тыс. рублей. Деньги расходуются на приобретение молодняка, кормов, сельскохозяйственной техники, строительство и реконструкцию животноводческих помещений [1]. 
Поголовье свиней в личных хозяйствах населения района по сравнению с 2010 годом выросло на 9,1%, поголовье мелкого рогатого скота - на 35%, а поголовье коров снизилось на 4,5% к 2010 году [1].
По программе «Социальное развитие села до 2012 года» в 2011 девять семей были внесены в список участников программы, на 2012 год уже четырнадцать семей представили документы [1]. 
Анализ развития сельского хозяйства Анучинского района позволил выделить следующие положительные тенденции:

1) в Анучинском районе активно развивается животноводство (свиноводство) и выращивание риса;
2) наблюдается рост заработной платы в сельском хозяйстве;

3) происходит увеличение объемов некоторых видов сельскохозяйственной продукции, такой как зерно, овощи, мясо, яйца, поголовье овец, коз, птицы;

4) достаточно сильно развито семеноводство. Анучинскому району принадлежит лидирующая роль в крае в области семеноводства;
5) имеются стабильно работающие предприятия по производству сельско-хозяйственной продукции;
6) реализация в 2006–2010 годах мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК» позволило: провести модернизацию сельского хозяйства; перейти на применение интенсивных технологий возделывания сельскохозяйственных культур и ресурсосберегающих технологий; частично обновить парк сельскохозяйственной техники (Приложение 2).
В развитии сельского хозяйства АМР присутствует и ряд негативных факторов:
1) высокая степень истощенности почв;
2) снижение производства некоторых видов сельскохозяйственной продукции, такой как молоко, яйца, поголовье крупного рогатого скота. Необходимо развивать молочное животноводство не только в личных хозяйствах населения и крестьянско-фермерских хозяйствах, но и на сельхозпредприятиях;
3) низкий уровень технической оснащённости и технологической модернизации сельскохозяйственного производства (70% парка выработало срок службы);
4) отсутствие налаженного сбыта сельскохозяйственной продукции на территории Приморского края. Высокая степень конкуренции сельскохозяйственной продукции из г. Арсеньева.
1.7 Малый и средний бизнес

Малый бизнес является важной составной частью экономики Анучинского муниципального района, обеспечивая стабильный рост объемов производства, занятости и доходов населения. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства является основным элементом экономической политики Анучинского муниципального района, способствующим поддержанию здоровой конкуренции и решению социальных задач [1]. 

Основные показатели развития малого и среднего бизнеса Анучинского муниципального района представлены в таблице 28.

Таблица 28 – Основные показатели развития предпринимательства в Анучинском муниципальном районе
 
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество работающих субъектов малого предпринимательства, всего, в том числе:
	ед.
	327
	338
	329
	366
	347

	- малые предприятия (юридические лица)
	ед.
	63
	67
	69
	68
	56

	- индивидуальные предприниматели (ИП), из них:
	чел.
	264
	271
	260
	298
	291

	крестьянские, фермерские хозяйства
	ед.
	17
	18
	21
	53
	35

	Доля малых предприятия в общем количестве предприятий района (с учетом ИП)
	%
	75,5
	80,6
	80,0
	81,7
	82,0

	Общая численность занятых на малых предприятиях
	чел.
	1067
	1319
	1369
	1578
	1625

	Темп роста занятости на малых предприятиях
	%
	-
	123,6
	103,8
	115,3
	103

	Доля занятых в малом бизнесе, включая ИП, в общей численности занятых на производстве
	%
	34,7
	43,5
	45,0
	62,1
	62,7

	Среднемесячная начисленная заработная плата в малом бизнесе
	руб.
	6821
	7004
	9305
	10227
	11365

	Темп роста среднемесячной начисленной заработной платы в малом бизнесе
	%
	-
	102,7
	132,9
	109,9
	111,1

	Валовой выпуск продукции/ работ/ услуг
	млн. руб.
	249,3
	435,1
	542,8
	673,9
	720,3

	Темп роста валового выпуска продукции/ работ/ услуг
	%
	-
	174,5
	124,8
	124,2
	106,9

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на малых предприятиях, всего
	тыс. руб.
	66,9
	76,45
	82,9
	94,8
	141,9

	Темп роста отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на малых предприятиях
	%
	-
	114,3
	108,4
	114,4
	149,7

	Доля в общем объеме произведенной продукции
	%
	48,6
	50,2
	61,9
	62,9
	78,0


По итогам 2011 года на территории Анучинского муниципального района насчитывалось 347 субъектов малого предпринимательства, из которых 56 малых организаций, образованных как юридические лица и 291 человек занимается предпринимательской деятельностью без образования юридического лица (ИП), в том числе 35 – крестьянско-фермерских хозяйств.

Доля малых предприятий в общем количестве предприятий района (с учетом ИП) составляет на протяжении нескольких лет более 80%. Доля малого предпринимательства в общей численности хозяйствующих субъектов района составила в 2011 году 82% против 75,5% в 2007 году [1].

По отраслевой структуре основная численность малых предприятий приходится на торговлю и общественное питание (42% предприятий) и сельское хозяйство (32% предприятий), относительно невелика доля предприятий промышленности (6,3%), транспорта и связи (5,2%) и строительства (2,3%). В связи с развитием в Анучинском районе сельского хозяйства, в течение нескольких лет наблюдается рост числа индивидуальных предпринимателей в отрасли сельского хозяйства. Так в 2007 году доля субъектов малого предпринимательства в сельском хозяйстве составляла 16%, в 2011 году она составила – 32%. По сравнению с 2010 годом увеличилась доля микропредприятий в строительстве. Доля предприятий промышленности наоборот сократилась с 35 единиц в 2007 году до 22 – в 2011 году. Отраслевая структура малых предприятий района представлена в таблице 29.
Таблица 29 – Отраслевая структура малых предприятий Анучинского муниципального района

	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество работающих субъектов малого предпринимательства, всего:
	ед.
	327
	338
	329
	366
	347

	в том числе по отраслям:

	- промышленность
	ед.
	35
	35
	35
	22
	22

	- сельское хозяйство 
	ед.
	52
	49
	53
	101
	110

	- строительство
	ед.
	4
	5
	6
	5
	8

	- транспорт и связь
	ед.
	25
	25
	25
	24
	18

	- оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	ед.
	202
	208
	211
	215
	146

	- прочие
	ед.
	9
	16
	0
	0
	43


За 2011 год оборот малых организаций составил 720,3 млн. руб. против 673,9 млн. руб. в 2010 году. Несмотря на увеличение валового выпуска продукции в абсолютном выражении, темп роста данного показателя из года в год снижается. В 2008 году темп роста валового выпуска продукции составлял 174,5%, в 2009 и 2010 гг. – 124%, в 2011 году – 106,9%. 
Объем промышленного производства по субъектам малого предпринимательства в 2011 году составил 141,9 млн. руб. и к соответствующему периоду прошлого года увеличился на 49,7%. Доля продукции произведенной субъектами малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства составила 78% против 63% в 2010 году.
Из субъектов малого предпринимательства значимая роль отводится:

1) в торговле и общественном питании: ООО «Малахит», ООО «Азалия», ИП «Грисюк», ИП «Нороян Г.С.» , ИП «Нороян Л.Э.», ИП «Клыков Е.В.», ИП «Глушак Г.В.», ИП «Дайкова Н.В.»;

2) в промышленности – малым предприятиям и индивидуальным предпринимателям, занимающимся:

- заготовкой и переработкой леса: ООО «Голд-вуд», ИП «Глушак С.М.»,  ИП «Дудников В.Д.», ИП «Шнейдер Н.А.»

- производством хлебобулочных изделий: ИП «Нороян А.Э.», ИП «Гейнц И.А.».
Основная доля занятых в общей численности занятых отводится малому предпринимательству. Доля работающих в малом бизнесе, включая ИП, составила 62,7% в общей численности занятых на производстве (1625 человек). Среднемесячная начисленная заработная плата в малом бизнесе остается по-прежнему ниже среднекраевой и составляет 11365 руб. По сравнению с 2010 году заработная плата выросла на 11%. Значительный рост заработной платы в малом бизнесе наблюдался в 2009 году – 32,9%.
Принимаются меры по повышению среднемесячной заработной платы работников на малых предприятиях. Районная межведомственная комиссия по налоговой и социальной политике проводит работу с руководителями малых предприятий и индивидуальными предпринимателями по соблюдению трудового законодательства, погашению задолженности по заработной плате и выявлению работодателей, установивших размер оплаты труда, не обеспечивающий прожиточного минимума [1]. 
Органами местного самоуправления оказывается содействие развитию малого предпринимательства в районе. Для ведения предпринимательской деятельности субъектам малого предпринимательства предоставлено в аренду 190 кв.м. муниципального нежилого фонда. 
Для координации действий предпринимателей и администрации района постановлением главы Анучинского муниципального района от 10.12.2007 г. № 459 создан Совет предпринимателей при главе Анучинского муниципального района, на заседаниях которого обсуждаются экономические проблемы и проекты нормативных документов, касающихся поддержки и развития предпринимательства.
С 1 января 2008 года вступил в силу новый Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Важность данного документа состоит в том, что впервые органы местного самоуправления наделены полномочиями по вопросам поддержки и развития малого бизнеса. В целях эффективной реализации данных полномочий 18 марта 2011 года принято Постановление администрации Анучинского муниципального района № 73 «Об утверждении муниципальной целевой Программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Анучинском муниципальном районе на 2011-2013 годы». По этой программе в 2011 году выделено для поддержки малого предпринимательства 1100,0 тыс. рублей из федерального и краевого бюджета, при софинансировании из местного бюджета, в 2009 и 2010 годах из бюджетов различных уровней было выделено по 120 тыс. руб. Финансовую поддержку получили 6 индивидуальных предпринимателя (Приложение 2). Объем расходов бюджета муниципального образования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в расчете на одно малое и среднее предприятие муниципального образования в 2011 году составило 1643,9 руб., в 2010 году выделялось 327,9 руб. [17].
О повышении предпринимательской активности свидетельствует участие субъектов малого предпринимательства в торгах на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. Доля малого предпринимательства в общем объеме заказов составила в 2011 году 15,1% (в 2010 году – 12,8%).
Формирование экономической среды, обеспечивающей устойчивое развитие предпринимательства в районе, как неотъемлемой части структуры экономики района, является важнейшим инструментом для создания новых рабочих мест и снижения уровня безработицы, увеличения доли налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, рационального использования муниципального имущества [1]. 

Развитие малого и среднего предпринимательства – одно из перспективных направлений для развития экономики района, поскольку не только способно увеличить налоговые поступление в районный бюджет и создать рабочие места, но и обеспечить самозанятость населения.

1.8 Развитие потребительского рынка

По состоянию на 1 января 2012 года торговая сеть района представлена следующими предприятиями розничной торговли:

- 93 магазина общей площадью 3901,2 кв. метра;

- 12 павильонов площадью 214 кв. метра;

- 1 киоск;

- 3 аптечных киоска;

- 9 предприятий общественного питания общей площадью зала обслуживания посетителей 433 кв. метра вместимостью 200 человек;
- 4 автозаправочные станции (таблица 30). 
Таблица 30 ( Развитие торговли и общественного питания в Анучинском муниципальном районе (по состоянию на конец года) [2, 5, 6, 12, 14, 16, 21, 22, 24]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	Количество объектов розничной торговли и общественного питания

	магазины
	ед.
	102
	99
	99
	93
	93

	площадь торгового зала
	кв. м
	4560
	4297
	4292
	4080
	3901

	павильоны
	ед.
	9
	10
	11
	11
	12

	площадь торгового зала
	кв. м
	157
	165
	181
	199
	214

	палатки, киоски
	ед.
	3
	3
	3 
	3
	1

	аптеки, аптечные киоски и пункты 
	ед.
	4 
	4 
	3 
	3 
	3

	общедоступные столовые, закусочные
	ед.
	10 
	10
	10 
	10 
	9

	в них мест
	ед.
	208 
	207 
	194 
	180 
	200

	площадь зала обслуживания посетителей
	кв. м
	420 
	404 
	399 
	387
	433

	Автозаправочные станции
	ед.
	3
	3
	3 
	4 
	4

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	249
	330
	392
	429
	553

	Темп роста оборота розничной торговли
	%
	-
	132
	119
	109
	129

	Оборот розничной торговли на душу населения
	руб.
	15774
	20825
	24338
	29537
	37843

	Темп роста оборота розничной торговли на душу населения
	%
	-
	132
	117
	121
	128

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	16,5 
	21,1 
	20,7 
	23,9 
	27,2 

	Темп роста оборота общественного питания
	%
	-
	128
	98
	115
	114

	Оборот общественного питания на душу населения
	руб.
	1044 
	1333 
	1287 
	1646 
	1861

	Темп роста оборота общественного питания на душу населения
	%
	-
	128
	97
	128
	113

	Справочно:

Оборот розничной торговли по краю
	млн. руб.
	120 838
	150 010
	164 582
	177 505
	195 798

	Темп роста оборота розничной торговли по краю
	%
	-
	124
	110
	108
	110

	Оборот розничной торговли на душу населения по краю
	млн. руб.
	0,06
	0,08
	0,08
	0,09
	0,1

	Темп роста оборота розничной торговли на душу населения по краю
	%
	-
	133
	100
	112,5
	111

	Оборот общественного питания по краю
	млн. руб.
	4 935
	6 011
	6 659
	7 335
	8 078

	Темп роста оборота 
	%
	-
	122
	111
	110
	110

	Оборот общественного питания на душу населения по краю
	тыс. руб.
	2,5
	3
	3,4
	3,8
	4,1

	Темп роста оборота общественного питания на душу населения по краю
	%
	-
	122
	112
	111
	110


По итогам 2011 года количество предприятий розничной торговли осталось на уровне 2010 года. Количество предприятий общественного питания сократилось на одну единицу. 

За 2011 год оборот розничной торговли по всем каналам реализации составил 553 млн. руб., что выше уровня 2010 года на 29%. Темп роста оборота розничной торговли по Анучинскому району находится на уровне выше краевого (темп роста оборота розничной торговли по краю составил за 2011 год 110,3%). Оборот розничной торговли на душу населения в 2011 году вырос на 28% по сравнению с 2010 годом и в 2,4 раза превышает уровень 2007 года.

По обороту розничной торговли по всем каналам реализации Анучинский район занял в 2011 году 18-е месте среди муниципальных районов края, в 2010 году он занимал 19 место (Приложение 1).
Самым значимым предприятием розничной торговли Анучинского района является ОАО «Приморнефтепродукт». На территории района расположены две АЗС этого предприятия. С начала 2010 года в связи с открытием двух АЗС ООО «Триа» на этом предприятии на 21,7% снижена реализация нефтепродуктов. Из субъектов малого предпринимательства значимая роль отводится таким предприятиям как ООО «Малахит», ООО «Азалия», ИП «Грисюк», ИП «Горовая», ИП «Курченко», ИП «Старыгина», ИП «Нороян», ИП «Клыков» и другие [1].
Оборот розничной торговли на 21,5% представлен деятельностью крупных предприятий, на 26,4% – малыми предприятиями, на 52,1% – индивидуальными предпринимателями [1].

В населенных пунктах ЛЗП-3, Лугохутор, Скворцово, Орловка отсутствует стационарная розничная торговля, налажена только выездная торговля товарами первой необходимости. 
Структура розничного товарооборота по сравнению с прошлым годом существенно не изменилась, лишь немного снизилась в общем обороте доля крупных предприятий и соответственно увеличилась доля малых организаций и индивидуальных предпринимателей.

За 2011 год в обороте розничной торговли удельный вес оборота продовольственных товаров составил 57%, непродовольственных товаров 43% (без учета продажи нефтепродуктов) [1].
Оборот общественного питания по полному кругу предприятий в 2011 году составил 27,2 млн. руб., что выше уровня 2010 года на 14%. Однако оборот общественного питания в расчете на душу населения района составил 1861 руб., что ниже краевого значения в 2,2 раза. Оборот общественного питания на душу населения района вырос в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 13%, а по краю – на 10%.
Оборот общественного питания на 6,9% представлен крупными предприятиями, на 35,7% малыми организациями и на 57,4% индивидуальными предпринимателями [1].

Объемы оборота розничной торговли и общественного питания возрастают ежегодно, что свидетельствует об ежегодном увеличении потребительских расходов.
Рынок платных услуг населению Анучинского района является существенной частью общего потребительского рынка, и его развитие в последние годы было достаточно динамично.

За 2011 год населению Анучинского района оказано платных услуг на сумму 201,1 млн. рублей, что выше соответствующего периода прошлого года на 7,4% в действующих ценах. 

За анализируемый период объем платных услуг, оказанных населению Анучинского района, вырос на 7%, объем бытовых услуг на 23% по сравнению с 2010 годом. Объем платных услуг на душу населения увеличился тоже на 7% (таблица 31). По объему платных услуг, оказанных населению, Анучинский район занимает 20-е место среди муниципальных районов края (Приложение 1).
В структуре расходов населения на оплату услуг преобладающую часть составляют услуги связи – 35,5%, коммунальные услуги – 34,5%, жилищные услуги – 9,5%, услуги электроэнергетики – 5,6% [1].
Населению оказано услуг бытового характера на 7,3 млн. рублей, что выше уровня прошлого года на 23,7%. Фактическая обеспеченность населения бытовыми услугами остается очень низкой и в расчете на одного человека составляет 501 руб. Наибольший удельный вес приходится на техническое обслуживание и ремонт автотранспорта – 21,6% и парикмахерские услуги – 17,8% [1].
Таблица 31 ( Развитие платных услуг в Анучинском муниципальном районе [2, 5, 6, 14, 16, 21]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	106
	140 
	155,5 
	187,3 
	201,1

	Темп роста объема платных услуг населению
	%
	-
	132
	111
	120,5
	107,4

	в том числе: 

объем бытовых услуг населению
	млн. руб.
	3,2 
	4,1
	4,5
	5,9
	7,3

	Темп роста объема бытовых услуг населению
	%
	-
	128
	109,8
	131
	123,7

	Объем платных услуг на душу населения
	тыс. руб.
	6,7 
	8,8 
	9,7 
	12,9 
	13,8

	Объем бытовых услуг на душу населения
	руб.
	201
	257 
	281 
	408 
	501

	Объем платных услуг по краю
	млн. руб.
	52 126
	63 783
	71 069
	82 884
	96 371

	Объем платных услуг в расчете на душу населения по краю
	тыс. руб.
	26,12
	32,08
	36,16
	42,43
	49,37


Анализ потребительского рынка Анучинского муниципального района показал, что рынок розничной торговли района развивается за счет возрастания потребительского спроса и роста платежеспособности населения, а также за счет транспортной доступности района. Однако, не смотря на это, существует ряд факторов, препятствующих динамичному развитию потребительского рынка Анучинского района. Этому препятствуют следующие факторы:

1) отсутствие стационарной розничной сети в некоторых селах района;
2) близость к Анучинскому району г. Арсеньева, который является серьезным конкурентом району по более низкой стоимости товаров и достаточно широкому ассортименту продукции. По обороту розничной торговли г. Арсеньев занимает 10-е место в Приморском крае, а по объему платных услуг, оказанных населению – 3-е среди городских округов и муниципальных районов;

3) устаревшая материально-техническая база предприятий бытового обслуживания.

1.9 Доходы и расходы бюджета

За 2011 год от предприятий, организаций и физических лиц на территории Анучинского муниципального района в консолидированный бюджет поступило платежей 159491 тыс. руб., что превышает бюджет 2010 года в 4 раза или на 119467,8 тыс. руб. Структура доходной части консолидированного бюджета Анучинского муниципального района представлена в таблицах 32 и 33.

Таблица 32 – Структура доходной части консолидированного бюджета Анучинского муниципального района

	Доходная часть бюджета
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Налоговые доходы:
	тыс. руб.
	44671,3
	53776,8
	67262,3
	31031,7
	149485,6

	из них:

	Налог на доходы физических лиц
	тыс. руб.
	39746,1
	48397,5
	62089,2
	25414,9
	143872,4

	Единый налог на вмененный доход
	
	2007
	2080,3
	2412,3
	2715,2
	2952,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	37,1
	79,3
	135,1
	210,4
	18,1

	Налог на имущество физических лиц
	
	852,6
	985,7
	1026,1
	1379,5
	67,6

	Земельный налог
	
	662,6
	518,2
	847,6
	736
	1832,7

	Государственная пошлина
	
	1202,2
	1701,4
	750,6
	574,5
	741,4

	Неналоговые доходы:
	
	3958,3
	4570,3
	7318,7
	8991,5
	10005,4

	из них:

	Доходы от использования имущества
	тыс. руб.
	1750,6
	2702,8
	3463,8
	3128,6
	4328

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	
	402,9
	339,6
	365,2
	412,3
	505,6

	Штрафные санкции
	
	1228,9
	1213,8
	1574,9
	2119,5
	2286,6

	Прочие неналоговые доходы
	
	93,4
	64,6
	204,3
	45,5
	140,6

	Итого налоговые и неналоговые доходы:
	
	48629,6
	58347,1
	74581
	40023,2
	159491

	Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней
	
	131388,1
	139172,2
	136352,9
	155939,7
	108092,7

	Всего доходов:
	
	180124,9
	198391,5
	210983,7
	195962,9
	267583,7


Анализ налоговых поступлений показал, что основным бюджетообразующим налогом является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в общей сумме налоговых доходов составляет 96,0% или 143872,4 тыс. руб. Налог на доходы физических лиц в 2011 году увеличился в 5,7 раза по сравнению с 2010 годом (в 2010 году сумма налога на доходы физических лиц составляла 25414,9 тыс. руб.). Резкое увеличение налоговых поступлений за счет налога на доходы физических лиц произошло в связи со строительством нефтеперекачивающей станции №41 и увеличением норматива отчислений налога на доходы физических лиц с 20% до 80%.

Таблица 33 – Источники доходов консолидированного бюджета Анучинского муниципального района

	Источники доходов
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Налоговые доходы
	%
	24,8
	27,1
	31,9
	15
	55,9

	Неналоговые доходы
	
	2,2
	2,3
	3,5
	4,4
	3,7

	Безвозмездные поступления
	
	72,9
	70
	64,6
	80,6
	40,4

	в том числе:

	За счет средств краевого бюджета
	%
	85,8
	91,2
	83,3
	95,9
	92,5

	За счет средств федерального бюджета
	
	14,2
	8,6
	16,7
	4,1
	7,5


Также по итогам 2011 года в 2,5 раза увеличилась сумма налоговых доходов за счет земельного налога. Данное увеличение вызвано повышением кадастровой стоимости земли.
 Стабильно низкими остаются налоги, собираемые с действующих на территории района малых и средних предприятий. Так сумма единого налога на вмененный доход в 2011 году составила 2952,1 тыс. руб., в 2010 году она составляла – 2715,2 тыс. руб.
Доля налоговых доходов в 2011 году увеличилась в 4,8 раза по сравнению с 2010 годом за счет увеличения суммы от налога на доходы физических лиц и составила 55,9% от общей суммы доходов консолидированного бюджета Анучинского района.

Величина неналоговых доходов увеличилась, в тоже время доля неналоговых доходов сократилась с 4,4% в 2010 году до 3,7% в 2011 году. 

Безвозмездные поступления в бюджет Анучинского района из бюджетов других уровней сократились по сравнению с прошлым годом на 30,7% и составили в 2011 году 108092,7 тыс. руб. Их доля в общей сумме доходов консолидированного бюджета сократилась в 2 раза с 80% в 2010 году до 40,4% в 2011 году. Данное сокращение произошло из-за выравнивания уровня бюджетной обеспеченности района согласно закону Приморского края № 271-КЗ от 02.08.2005г. «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае» [8]. Безвозмездные поступления в бюджет Анучинского района на 92,5% состоят из средств, выделяемых из краевого бюджета, и на 7,5% - из федерального бюджета [1].
Структура расходной части консолидированного бюджета Анучинского муниципального района представлена в таблице 34.
Таблица 34 – Структура расходной части консолидированного бюджета Анучинского муниципального района

	Расходная часть бюджета
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	Бюджет 2007 г.
	Бюджет 2008 г.
	Бюджет 2009 г.
	Бюджет 2010 г.
	Бюджет 2011 г.

	Расходы
	тыс. руб.
	158 411
	215 132
	216 159
	198 630
	243 758

	из них:

	Общегосударственные вопросы
	тыс. руб.
	22 093
	25 065
	27 769
	31 062
	39 158

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	118
	-
	-
	6
	72,5

	Транспорт
	
	326
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	13 479
	45 559
	19 026
	19 486
	29 056

	Образование
	
	81 570
	100 083
	124 402
	101 274 
	113 178

	Культура, кинематография и СМИ
	
	10 051
	13 586
	14 546
	15 309
	13 113

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	
	23 918
	27 547
	28 187
	29 016
	34 273

	Социальная политика
	
	4 896
	2 162
	1 401
	1 491
	1 521


Самой значительной статьей затрат в расходной части бюджета Анучинского района является «Образование». Расходы на «Образование» в 2011 году увеличились на 12% и составили 113178 тыс. руб. Данная статья в 2011 году сохранила тенденцию к увеличению своей доли в общих затратах бюджета, хотя по сравнению с 2009 годом она сократилась на 9% или 11224,3 тыс. руб.

Увеличились расходы бюджета Анучинского района, связанные с общегосударственными вопросами, жилищно-коммунальным хозяйством, здравоохранением, физической культурой и спортом. Расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились на 9569,9 тыс. руб. (или на 49%) в 2011 году по сравнению с 2010 годом. Несмотря на их существенное увеличение, доля расходов бюджета на сферу ЖКХ продолжает оставаться очень низкой и составляет 12% от общей суммы расходов бюджета района. Расходы бюджета на здравоохранение, физическую культуру и спорт возросли на 18% и составили за 2011 год 34273 тыс. руб. Доля расходов на здравоохранение в общей сумме расходов бюджета составляет 14%.
Повышению финансирования рассмотренных выше сфер позволили реализованные в Анучинском районе целевые программы. В 2011 году в районе реализовывались 15 муниципальных целевых программ, с общим объемом финансирования 12302,9 тыс. руб., из которых 8507,8 тыс. руб. – средства, выделенные из муниципального бюджета, 2895,1 тыс. руб. – из краевого бюджета и 900 тыс. руб. – из федерального бюджета. Подробный перечень муниципальных целевых программ приведен в Приложении 2. 

Динамика исполнения консолидированного бюджета Анучинского муниципального района представлена в таблице 35.

 Таблица 35 – Динамика исполнения консолидированного бюджета Анучинского муниципального района

	Показатели исполнения бюджета
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007 
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доходы
	тыс. руб.
	180 125
	198 392
	210 984
	195 963
	267 584

	Расходы
	
	158 411
	215 132
	216 159
	198 630
	243 758

	Профицит (+), дефицит (()
	
	21 714
	-16 740
	-564
	-2 667
	23 826


Исполнение бюджета показывает наличие профицита в 2011 году, который составил 23826,2 тыс. руб., а на протяжении предыдущих трех лет исполнение бюджета показывало дефицит. 
Снижение доли безвозмездных поступлений в составе доходов бюджета района можно рассматривать, как попытку краевых властей сбалансировать бюджет района, так как профицит государственного, регионального и местного бюджета является негативным экономическим показателем так же, как и дефицит бюджета. 
1.10 Социальная сфера

1.10.1 Здравоохранение

Одним из основных элементов социальной сферы является медицинское обеспечение населения. К объектам здравоохранения Анучинского муниципального района относятся: 

- 1-а центральная районная больница;

- 2-а акушерско-гинекологических кабинета;

- 2-а детских отделения;

- 19 фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП).

Анучинская центральная районная больница насчитывает 55 больничных коек. В районе отсутствуют негосударственные медицинские учреждения (таблица 36). Все учреждения здравоохранения являются структурными подразделениями Центральной районной больницы, которая расположена в с. Анучино. Акушерско-гинекологические кабинеты, детские отделения и станции скорой помощи расположены в с. Анучино и с. Чернышевка. Фельдшерско-акушерские пункты находятся в Анучинском сельском поселении (7 ФАП), в Виноградовском сельском поселении (5 ФАП), в Гражданском сельском поселении (4 ФАП) и в Чернышевском сельском поселении (3 ФАП).

По общему уровню развития здравоохранения, по итогам 2010 года Анучинский муниципальный район занял 8-е место среди муниципальных районов края. Удовлетворенность населения медицинской помощью составляет 45% от общего числа опрошенных [17].

В Анучинском районе отмечается рост уровня заболеваемости населения во всех возрастных группах на 47% в 2011 году по сравнению с 2010 годом. Так в 2010 году на 1000 человек населения приходилось 435 человек с заболеванием, установленным впервые в жизни, в 2011 году – 639 человек. Уровень заболеваемости населения Анучинского района не превышает среднекраевой показатель (812 человек на 1000 человек населения), но находится очень близко к этому значению.

Наибольший удельный вес в структуре заболеваемости населения района приходится на болезни органов дыхания (в 2009 году – 39,5% от общего числа случаев болезни), болезни мочеполовой системы (11%), различного рода травмы и отравления (8%), болезни системы кровообращения (7,7%), болезни кожи и подкожной клетчатки (7,2%) и другие виды заболеваний [2]. 

Район имеет ограниченные возможности по оказанию медицинской помощи при большинстве заболеваний, испытывая недостаток медицинского персонала соответствующей квалификации, необходимого оборудования, необходимых поликлинических учреждений и реконструкции имеющихся медицинский учреждений. 
Таблица 36 – Основные показатели здравоохранения в Анучинском муниципальном районе [2, 15, 20, 22, 34, 39, 41, 42, 55, 56] 

	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	
	
	Анучинский район
	Приморский край
	Анучинский район
	Приморский край
	Анучинский район
	Приморский край
	Анучинский район
	Приморский край
	Анучинский район
	Приморский край

	Заболеваемость населения с диагнозом, установленным впервые в жизни
	чел. на 1000 чел. населения
	424
	820
	332
	771
	602
	820
	435
	796
	639
	812

	Число больничных учреждений
	шт.
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-

	Число женских консультаций, акушерско-гинекологических отделений (кабинетов)
	шт.
	1
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-

	Число детских поликлиник, отделений (кабинетов)
	шт.
	1
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-

	Число фельдшерско-акушерских пунктов 
	шт.
	19
	-
	19
	-
	19
	-
	19
	-
	19
	-

	Обеспеченность на 10 тыс. населения:

	· Врачами 
	на 10 тыс. чел


	11,5
	52,2
	11,2
	52,0
	11,1
	52,6
	14,2
	52,7
	15,0
	56,1

	· Средним медицинским персоналом 
	
	53,7
	84,0
	53,7
	83,1
	55,1
	85,0
	54,4
	82,5
	57,4
	87,1

	· Койками 
	
	17,5
	89,4
	17,9
	90,7
	17,5
	90,0
	16,8
	91,7 
	13,6
	107,3


Обеспеченность больничных учреждений Анучинского района медицинским персоналом является достаточно низкой, как и во многих других районах Приморского края. Обеспеченность врачами составляет 15 чел. на 10 000 человек населения (56,1 чел. на 10 000 чел. населения по краю), обеспеченность средним медицинским персоналом – 57,4 чел. на 10 000 человек населения (87,1 чел. на 10 000 чел. населения по краю), обеспеченность койками – 13,6 на 10 000 человек населения (107,3 чел. на 10 000 чел. населения по краю). Обеспеченность Анучинского района врачами ниже среднекраевого уровня в 3,7 раза, средним медицинским персоналом ниже среднекраевого уровня в 1,5 раза и обеспеченность койками ниже среднекраевого уровня в 8 раз (таблица 37). 

Укомплектованность лечебных учреждений района врачами составила в 2011 году 47,5%, средним медицинским персоналом 75,6%. Несмотря на средний показатель укомплектованности медицинским персоналом больничных учреждений, их кадровый состав остается недостаточным (таблица 37).

Таблица 37 – Кадровый потенциал медицинских учреждений Анучинского муниципального района

	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество врачей
	чел.
	20
	20
	20
	23
	22

	Количество врачей общей практики
	чел.
	1
	1
	1
	2
	2

	Количество средних медработников
	чел.
	84
	86
	89
	88
	84

	Укомплектованность врачами
	%
	47,2
	46,9
	47,5
	47,5
	47,5

	Укомплектованность средним медперсоналом
	%
	78
	75,8
	77
	76,8
	75,6


Лечебные учреждения района испытывают нехватку необходимого для оказания помощи медицинского оборудования, требуется ремонт и реконструкция некоторых объектов здравоохранения района.

Доля расходов на здравоохранение в общем объеме расходов бюджета муниципального образования составила в 2011 году 14,1%, в 2010 году этот показатель составил 14,5%, в 2009 году – 13%. 

В Анучинском муниципальном районе реализовывалась муниципальная целевая программа «Профилактика внутрибольничных инфекций на 2008-2011 года», на реализацию которой было выделено 11000 руб. из средств муниципального бюджета. 

Анализ состояния здравоохранения Анучинского муниципального района позволил выделить такие проблемы в области здравоохранения района, как:

1) высокий уровень заболеваемости населения с преобладанием болезней органов дыхания;

2) недостаточная обеспеченность лечебных учреждений медицинским персоналом;
3) низкий уровень квалификации медицинского персонала;
4) ограниченные возможности оказания специализированной медицинской помощи;
5) высокая степень изношенности материально-технической базы лечебных учреждений.
1.10.2 Образование


По уровню развития дошкольного образования по итогам 2010 года Анучинский муниципальный район занял 1-е место среди муниципальных районов, а по уровню развития общего и дополнительного образования 21-е [17].

Система образования Анучинского муниципального района включает:

- 8-мь дошкольных образовательных учреждений;

- 4-е общеобразовательные школы и 5-ть филиалов;

- 3-и учреждения дополнительного образования; 

- 1-о учреждение начального профессионального образования (таблица 38).

Таблица 38 – Количественная характеристика объектов образования Анучинского муниципального района (на начало учебного года) [12, 45, 46, 47]
	Вид образовательного учреждения
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Детские дошкольные учреждения
	ед.
	8
	8
	8
	8
	8

	Общеобразовательные школы
	
	11
	11
	11
	10
	9

	Учреждения дополнительного образования
	
	3
	3
	3
	3
	3

	Вечерние (сменные) общеобразовательные учреждения
	
	1
	1
	1
	1
	-

	Учреждения начального профессионального образования
	
	1
	1
	1
	1
	1

	Учреждения среднего профессионального образования
	
	-
	-
	-
	-
	-

	Учреждения высшего профессионального образования
	
	-
	-
	-
	-
	-


В Анучинском муниципальном районе отсутствуют учреждения среднего и высшего профессионального образования.

В 2010 и 2011 году произошло сокращение численности общеобразовательных школ, а также была закрыта в 2011 году одна единственная вечерняя школа Анучинского района. Причиной закрытия школы в с. Рисовое стало ее аварийное состояние.

Динамика изменения численности выпускников 9-х и 11-х классов Анучинского района свидетельствует о значительных темпах сокращения числа обучающихся в школах района. На протяжении последних двух лет численность выпускников 9-х классов сократилась на 8% по каждому году, численность выпускников 11-х классов сократилась в 2010 году по сравнению с 2009 годом на 12%, а в 2011 году – на 25% по сравнению с предыдущим периодом (таблица 39).

Таблица 39 – Динамика численности выпускников в дневных общеобразовательных учреждениях Анучинского муниципального района

	Численность выпускников на конец года
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	в 9-х классах
	чел.
	226
	165
	179
	165
	152

	темп роста выпускников 9-х классов
	%
	-
	73
	108,5
	92
	92

	в 11-х классах
	чел.
	157
	120
	119
	105
	79

	темп роста выпускников 11-х классов
	%
	-
	76,4
	99,2
	88
	75,2


Темпы сокращения численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях Анучинского муниципального района обусловлены не только демографической ямой, но также и оттоком населения, свойственным сельским районам Приморского края в целом.

Отток населения из районов Приморского края, обострение демографической ситуации отрицательно сказалось и на наполняемости школ Анучинского района. В среднем наполняемость школ района составила 56%. Наиболее низкая наполняемость наблюдается в МБОУ СОШ №4 с. Новогордеевка. Наполняемость филиалов школ составляет менее 40% (таблица 40). 
Учебно-воспитательный процесс на начало 2012 года осуществляло 119 педагогов. В среднем на одного учителя приходится 11,6 обучающихся. 

Дошкольное образование осуществляют 7 муниципальных и одно ведомственное образовательное учреждение воинской части с. Чернышевка Анучинского района. Средняя наполняемость ДОУ по району составляет 64,1%. Острой нехватки мест в детских садах не отмечается. Следует отметить, что в некоторых ДОУ, например ДОУ №1 и №2 с. Анучино и ДОУ №14 с. Новогордеевка наполняемость составляет 90%. В остальных населенных пунктах района существует достаточно низкая наполняемость детских садов в связи с отсутствием детей дошкольного возраста (таблица 41). 

Таблица 40 – Общеобразовательные школы Анучинского муниципального района (по состоянию на 2012 год)

	Наименование школы
	Вместимость

(кол-во ученических мест)
	Количество учащихся (чел.)
	Количество учителей (чел.)
	Количество учеников на 1 учителя

(чел.)
	Наполняемость школ

(%)

	Средние общеобразовательные школы

	МБОУ СОШ №1 
с. Анучино 
	640
	510
	37
	13,8
	80

	Виноградовский филиал МБОУ СОШ №1 
с. Анучино 
	192
	80
	9
	8,9
	42

	Староварваровский филиал МБОУ СОШ №1 
с. Анучино 
	192
	32
	6
	5,3
	17

	Муравейский филиал МБОУ СОШ №1 
с. Анучино 
	192
	81
	10
	8,1
	42

	МБОУ СОШ №2 
с. Чернышевка
	280
	261
	18
	14,5
	93

	Пуховский филиал МБОУ СОШ №2 с. Чернышевка 
	200
	63
	8
	7,9
	32

	Тихореченский филиал МБОУ СОШ №2 
с. Чернышевка
	196
	33
	6
	5,5
	17

	МБОУ СОШ №4 
с. Новогордеевка 
	392
	155
	12
	12,9
	40

	МБОУ СОШ №12 
с. Гражданка 
	190
	169
	13
	13
	89

	Итого по средним школам
	2474
	1384
	119
	11,6
	56


Таблица 41 – Дошкольные образовательные учреждения Анучинского муниципального района (по состоянию на 2012 год)

	Наименование ДОУ
	Вместимость (количество мест)
	Количество детей (чел.)
	Количество воспитателей (чел.)
	Количество детей на 1 воспитателя
	Наполняемость ДОУ

(%)

	МБДОУ детский сад общеразвивающего вида № 1 с. Анучино
	110
	98
	8
	12
	89,1

	МБДОУ центр развития ребенка, детский сад № 2 с. Анучино 
	110
	100
	10
	10
	90,9

	МБДОУ детский сад общеразвивающего вида № 9 с. Староварваровка 
	75
	21
	2
	11
	28

	МБДОУ детский сад № 14 с. Новогордеевка
	20
	18
	2
	9
	90

	МБДОУ детский сад № 15 с. Гражданка
	110
	49
	3
	16
	44,5

	МБДОУ детский сад № 17 с. Чернышевка
	75
	55
	5
	11
	73,3

	МБДОУ детский сад общеразвивающего вида № 25 с. Пухово
	110
	38
	3
	13
	34,5

	ДОУ детский сад № 14  в/ч с. Чернышевка 
	20
	25
	2
	13
	125

	Итого по АМР
	630
	404
	35
	12
	64,1


Дополнительное образование в Анучинском муниципальном районе осуществляют три муниципальных бюджетных образовательных учреждения дополнительного образования: МБОУ ДОД «Детская юношеская спортивная школа», МБОУ ДОД «Детская школа искусств» с. Анучино и с. Староварваровка. Численность охваченных кружковой работой детей в последние два года сокращается (таблица 42). 

Таблица 42 – Охват детей кружковой работой в Анучинском муниципальном районе

	Показатели (наименование МОУ ДОД)
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	МБОУ ДОД «Детская юношеская спортивная школа» с. Анучино
	чел.
	464
	464
	464
	406
	391

	Детские школы искусств:

1.МБОУ ДОД «Детская школа искусств» с. Анучино

2.МБОУ ДОД «Детская школа искусств» с. Староварваровка
	
	124
	124
	138
	136
	116

	ИТОГО по району охват детей 

дополнительным образованием 
	
	588
	588
	602
	542
	507


Снижение численности молодежи в Анучинском муниципальном районе отражается и на динамике изменения численности выпускников учебных заведений. Численность выпускников 9-х классов за последние два года сократилось на 15%. После окончания 9-го класса наибольший процент ребят (53%) переходят в 10-й класс для получения полного среднего образования, понимая необходимость получения дальнейшего образования. В 2011 году 26% девятиклассников поступили в ПУ и 16% в ССУЗы (таблицы 43, 44).

Таблица 43 – Распределение выпускников 9-х классов на начало учебного года

	Год выпуска
	Численность выпускников 9-х классов (чел.)
	Распределение выпускников (%)

	
	
	10 класс
	ССУЗы
	ПУ
	Не продолжили обучение по различным причинам

	2007
	226
	63
	7
	27
	3

	2008
	165
	52
	14
	31
	3

	2009
	179
	47
	15
	33
	5

	2010
	165
	65
	12
	19
	4

	2011
	152
	53
	16
	26
	5


По сравнению с 2010 годом численность выпускников 11-х классов в 2011 году сократилась на 25%. Доля выпускников, поступивших в высшие учебные заведения, установилась на уровне 2010 года и составила 58%. Количество ребят, поступающих после окончания школы в ССУЗы, значительно сократилось с 26% в 2010 году до 18% в 2011 году. Процент ребят, желающих продолжить свое обучение в ПУ, возрос с 2% до 4%. Значительно увеличилась численность выпускников, не продолживших свое обучение по различным причинам.

Таблица 44 – Распределение выпускников 11-х классов на начало учебного года

	Год выпуска
	Численность выпускников 

11-х классов (чел.)
	Распределение выпускников (%)

	
	
	ВУЗы
	ССУЗы
	ПУ
	призыв в армию, работа, другие причины

	2007
	157
	57
	30
	4
	9

	2008
	120
	56
	32
	7
	5

	2009
	119
	54
	37
	4,5
	4,5

	2010
	105
	58
	26
	2
	14

	2011
	79
	58
	18
	4
	20


Образование в Анучинском муниципальном районе является одной из социальных сфер с самым высоким уровнем финансирования. В 2011 году объемы финансирования системы образования в районе составили 113178 тыс. руб.

Объем средств, которые Анучинский район вкладывает в обновление основных фондов учреждений образования, в 2011 году сократился в 2 раза с 3113,3 тыс. руб. до 1432 тыс. руб. Доля средств, направленных в школы района, сократилась на 73% и составила 831,8 тыс. руб. В дошкольные образовательные учреждения объем финансирования увеличился с 2,7% до 7,5% в 2011 году (таблица 45). 

Таблица 45 – Распределение инвестиций в основной капитал по сферам деятельности Анучинского района (увеличение основных фондов)

	Образование
	Годы

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	тыс. руб.
	в % к 

итогу
	тыс. руб.
	в % к 

итогу
	тыс. руб.
	в % к 

итогу
	тыс. руб.
	в % к 

итогу
	тыс. руб.
	в % к 

итогу

	ДОУ
	108,8
	16,7
	60,4
	1,8
	163,4
	0,5
	83,4
	2,7
	107,4
	7,5

	Школы
	504,3
	77,5
	2232,3
	65,7
	32710,3
	99,1
	3028,4
	97,3
	831,8
	58,1

	Внешкольное
	12,5
	1,9
	-
	-
	116,8
	0,4
	-
	-
	55,1
	3,8

	Прочие
	25
	3,8
	1105,9
	32,5
	26,5
	0,1
	1,4
	0,045
	437,8
	30,6

	ИТОГО
	650,6
	100
	3398,5
	100
	33017
	100
	3113,3
	100
	1432
	100


Финансирование образования Анучинского муниципального района осуществляется в основном только за счет средств местного бюджета. Финансирование за счет средств федерального и краевого бюджета осуществляется только на общее образование. Причем объем финансирования образования из средств муниципального бюджета ежегодно увеличивается в основном за счет реализации в районе целевых муниципальных программ (таблица 46).
Увеличение финансовых вложений в образование позволило Анучинскому муниципальному району обновить основные фонды, материально-техническую базу общеобразовательных учреждений. Однако, несмотря на положительные тенденции развития образования района, отмечается ряд проблем, требующих дальнейшего решения:

1) сокращение численности учащихся и количества общеобразовательных школ;

2) отсутствие практико-ориентированного профильного обучения в старших классах средней общеобразовательной школы;

3) слабая инвестиционная привлекательность сферы образования.

Таблица 46 - Разделы направления средств бюджета Анучинского муниципального района
 
	Направления средств
	Ед. измер.
	Бюджет 2009 г.
	Бюджет 2010 г.
	Бюджет 2011 г.

	
	
	федеральный
	краевой
	местный
	федеральный
	краевой
	местный
	федеральный
	краевой
	местный

	ДОУ
	тыс. руб.
	
	
	14861
	
	
	17006
	
	
	18953

	Школы
	
	19463
	60397
	13546
	2081
	53673
	11919
	2067,5
	51976
	21011

	Внешкольные
	
	
	
	5707
	
	
	6184
	
	
	6642

	прочие
	
	
	
	10375
	
	
	10352
	
	
	11701

	Всего расходов
	
	19463
	60397
	44489
	2081
	53673
	45461
	2067,5
	51976
	58307


1.10.3 Культура

По итогам 2010 года Анучинский муниципальный район по уровню развития культуры занимает 5-е место среди муниципальных районов Приморского края. Сеть учреждений культуры муниципального образования представлена 5-ью муниципальными объектами: 4-е МУК «Информационно-досуговый центр» и один МУК «Анучинский районный историко-краеведческий музей». МУК «Информационно-досуговый центр» расположены в сельских поселениях Анучинское, Виноградовское, Чернышевское и Гражданское (таблица 47) [17]. 
Таблица 47 – Основные показатели, характеризующие сферу культуры Анучинского муниципального района [2, 6, 7, 12, 15, 16, 40, 48, 57]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008 
	2009 
	2010 
	2011

	Число общедоступных библиотек
	ед.
	15
	14
	14
	14
	14

	Библиотечный фонд общедоступных библиотек
	тыс. ед.
	141
	139,8
	140,2
	143,2
	144,6

	Количество читателей библиотек
	тыс. чел.
	8,1
	8,3
	8,3
	8,4
	8,4

	Число музеев
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Число посещений музеев
	тыс. чел.
	2,0
	1,9
	1,3
	1,3
	1,3

	Число учреждений культурно-досугового типа
	ед.
	12
	12
	12
	12
	12

	Число посадочных мест в учреждениях культурно-досугового типа
	ед.
	2310
	2310
	2310
	2310
	2310

	Число культурно-досуговых мероприятий
	ед.
	2560
	3799
	3689
	4198
	4250

	Количество детей, обучающихся в детских школах искусств
	чел.
	124
	124
	138
	136
	116


В информационно-досуговом центре каждого поселения действуют учреждения клубного типа и библиотека. Всего в Анучинском районе функционирует 12 учреждений культурно-досугового типа вместимостью 2310 мест и 14 общедоступных библиотек, общий книжный фонд которых составляет 144,6 тыс. единиц хранения, а количество читателей составляет в среднем 8 тыс. человек. 
Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа от нормативной потребности в 2011 году в Анучинском районе составил 132%. Количество учреждений культурно-досугового типа и число мест в них остается неизменным на протяжении пяти лет. Однако, количество культурно-досуговых мероприятий увеличивается ежегодно и в 2011 году составило 4250 мероприятий. Доля лиц, участвующих в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, составила в 2011 году 202,7% от населения района, в 2010 году она составляла – 200,6%, что свидетельствует о высокой потребности населения в участии в качественных культурно-досуговых мероприятиях, а также о росте спроса на платные культурно-досуговые мероприятия [17]. 

Уровень фактической обеспеченности библиотеками от нормативной потребности в 2011 году составил 100% [17]. Ежегодно в среднем на 1 тыс. единиц обновляется библиотечный фонд. 

Уровень фактической обеспеченности района парками культуры и отдыха составляет 0%, т.е. в районе отсутствуют парки культуры и отдыха. Нет достаточного количества благоустроенных уличных площадок и скверов.

Расходы консолидированного бюджета Анучинского муниципального района на культуру, кинематографию и СМИ в 2011 году составили 13113,2 тыс. руб. Доля расходов бюджета муниципального образования на финансирование учреждений культуры в 2011 году составила 5,4% в общем объеме расходов консолидированного бюджета Анучинского района. По сравнению с 2010 годом объем расходов на содержание учреждений культуры, кинематографии и СМИ сократился на 15%, а по сравнению с 2007 годом вырос на 30,5%. За последние 5-ть лет наблюдается тенденция незначительного увеличения финансирования учреждений культуры. Однако, несмотря на это, в районе остро стоит проблема изношенности материально-технической базы культурно-досуговых учреждений (таблица 48).
Всего на территории Анучинского района функционирует 102 клубных формирования. В них занимается 1145 человек.  Из них для детей - 61 формирование, которые посещают 632 человека. Для молодежи организовано 17 клубных формирований, количество человек – 226. Самодеятельного народного творчества – 48, число занимающихся – 434. Число формирований, работающих на платной основе 4, число участников в них 65. Преимущественный процент коллективов самодеятельного народного творчества - это вокальные коллективы. Всего вокальных хоровых коллективов 19. Число участников в них - 141 человек. Достаточное количество хореографических коллективов – 15, в них участников 168 человек.

Таблица 48 – Состояние культурно-досуговых учреждений поселений Анучинского района
 
	Наименование поселений
	Структура культурно-досугового учреждения
	Потребности в реконструкции

	Анучинское сельское поселение
	Муниципальное казенное учреждение культуры «Информационно-досуговый центр» Анучинского сельского поселения (МКУК «ИДЦ» Анучинского сельского поселения): 
	

	
	- ДК с. Анучино
	ремонт осветительной системы в зрительном зале и на сцене

	
	- Сельский Дом культуры с. Новогордеевка
	не требуется

	
	- Сельский клуб с. Шекляево
	не требуется

	
	- Сельский клуб с. Еловка
	не требуется

	
	- Библиотека (взрослая, детское отделение) с. Анучино
	не требуется

	
	- Библиотека с. Новогордеевка
	не требуется

	
	- Библиотека с. Шекляево
	не требуется

	
	- Библиотека с. Муравейка
	не требуется

	
	- Библиотека с. Гродеково
	не требуется

	
	- Библиотека с. Еловка
	не требуется

	Виноградовское сельское поселение
	Муниципальное казенное учреждение культуры «Информационно-досуговый центр» Виноградовского сельского поселения (МКУК «ИДЦ» Виноградовского сельского поселения):
	

	
	Сельский Дом культуры с. Виноградовка
	ремонт отопительной системы

	
	Сельский Дом культуры с. Староварваровка
	не требуется

	
	Библиотека с. Виноградовка
	ремонт отопительной системы

	
	Библиотека с. Староварваровка
	не требуется

	Чернышевское сельское поселение
	Муниципальное казенное учреждение культуры «Информационно-досуговый центр» Чернышевского сельского поселения (МКУК «ИДЦ» Чернышевского сельского поселения):
	

	
	Сельский Дом культуры с. Чернышевка
	не требуется

	
	Сельский Дом культуры с. Тихоречное
	не требуется

	
	Сельский клуб с. Новотроицкое
	ремонт отопительной системы

	
	Библиотека с. Тихоречное
	не требуется

	
	Библиотека с. Новотроицкое
	ремонт отопительной системы

	
	Библиотека с. Чернышевка
	не требуется

	Гражданское сельское поселение
	Муниципальное казенное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр» Гражданского сельского поселения (МКУК «КДЦ» Граданского сельского поселения):
	

	
	Сельский Дом культуры с. Гражданка
	не требуется

	
	Библиотека с. Гражданка
	не требуется

	
	Сельский клуб с. Рисовое
	не требуется

	
	Библиотека с. Рисовое
	не требуется

	
	Сельский Дом культуры с. Пухово
	не требуется

	
	Библиотека с. Пухово
	не требуется


Творческие коллективы принимают активное участие во всех мероприятиях, организованных в СДК И СК района. Успешно выступают таланты Анучинского района в краевых фестивалях и конкурсах, занимая призовые места, в таких как: краевой конкурс «Голоса Приморья», краевой конкурс юных талантов «Уссурийские звездочки», краевой фестиваль сельской молодежи, «Единое Приморье» и др. Финансирование на участие в краевых конкурсах и фестивалях осуществляется за счет собственных средств и денежных средств, выделенных по районной программе «Молодежь Анучинского района». 

Ежегодно в районе проходят фестивали самодеятельного художественного творчества, организованные по инициативе районной администрации (отдел социального развития), в которых активное участие принимают люди разных возрастов и профессий. В 2011 году силами участников художественной самодеятельности были проведены районные фестивали «Служу Отечеству» и «Сельские просторы».

Анучинский район – район сельскохозяйственный. Не случайно, поэтому районный фестиваль сельской культуры «Сельские просторы» был приурочен к подведению итогов сельскохозяйственного года. 
В каждом поселении Анучинского района есть свои таланты, которые успешно выступают в определенном направлении. Чернышевские и Гражданские самодеятельные артисты традиционно славятся в вокальном искусстве (вокальный коллектив «Зоренька», вокалисты из СДК с. Гражданка), а театралы из Виноградовского сельского поселения давно снискали славу среди жителей района, любителей театрального искусства (шоу- группа «Нестандарт», театральная студия СДК с. Староварваровка). Анучинские самодеятельные артисты радуют в вокальном и хореографическом творчестве (хор популярной песни «Вдохновение», ансамбль народной песни «Серебринушка», танцевальные коллективы «Улыбка», «Задоринки» и «Азарт»). 

Общий уровень развития культуры в Анучинском муниципальном районе находится на среднем уровне. По итогам 2010 года удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры составляет 75,7% от общего количества опрошенных [17].

Для развития культурно-досуговой сферы Анучинского района представляется необходимым развитие новых форм и методов организации услуг, проведение широкого спектра различных культурно-досуговых мероприятий с ориентацией на повышение их качества. Следует обратить особое внимание на благоустройство населенных пунктов в части создания скверов и парков культурного отдыха для населения.

1.10.4 Физическая культура и спорт

По уровню развития физической культуры и спорта в 2010 году Анучинский муниципальный район находился на 8-м месте среди муниципальных районов края [17].

В Анучинском районе имеется один детско-юношеский клуб физической подготовки, в котором по итогам 2011 года занимались 411 человек. Сеть спортивных сооружений района представлена 47 единицами, из которых 32 плоскостных спортивных сооружения и 12 спортивных залов. Начиная с 2009 года, число спортивных сооружений ежегодно увеличивается на 1 единицу (таблица 49).

Таблица 49 – Оздоровительные, санаторно-курортные, спортивные учреждения Анучинского муниципального района [2, 12, 13, 15, 36, 51, 52, 53]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011

	Число детско-юношеских клубов физической подготовки
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность детей, занимающихся в них
	чел.
	464
	464
	464
	406
	411

	Число спортивных сооружений
	ед.
	42
	45
	45
	46
	47

	В том числе:

	- плоскостные спортивные сооружения
	ед.
	24
	26
	26
	31
	32

	- спортивные залы
	ед.
	14
	14
	11
	12
	12

	- плавательные бассейны
	ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Численность населения
	чел.
	15639
	16026
	14451
	14568
	14366

	Доля населения, записанного в учреждения физкультуры и спорта
	%
	20,1
	20,3
	21,8
	21,6
	21,9


Численность жителей, занимающихся физической культурой, в среднем составляет около 22%. Следует заметить, что количество детей, занимающихся в детско-юношеском клубе физической подготовки, в 2011 году сократилось на 12% по сравнению с 2007 годом. 

Уровень фактической обеспеченности района от нормативной потребности спортивными залами в 2011 году составил 54,7%, плоскостными спортивными сооружениями – 148,5%, бассейнами – 0% [17]. 

Расходы бюджета Анучинского муниципального района на физическую культуру и спорт в 2011 году составили 0,09% (219 тыс. руб.) в общем объеме расходов. Основное направление расходов – проведение спортивно-массовых и культурно-оздоровительных мероприятий, обеспечение участия спортсменов района во всероссийских соревнованиях в рамках муниципальной «Программы развития физической культуры и спорта в Анучинском районе на 2006 – 2015 годы».

Анализ развития физической культуры и спорта в Анучинском муниципальном районе показал, что, несмотря на высокий уровень потребности населения в занятиях физической культурой и спортом, а также высокие показатели результативности действующих спортивных команд, развитию данного направления в районе препятствуют следующие факторы:

1) недостаток спортивных сооружений в сельских поселениях;

2) недостаточное финансирование развития физической культуры и спорта;

3) низкое материальное оснащение спортивных объектов.  
1.10.5 Общественный порядок и правонарушения

По данным Управления внутренних дел по итогам 2011 года на территории Анучинского района зарегистрировано 458 преступлений, что ниже аналогичного периода 2010 года на 3,8%. Виды основных правонарушений, совершенных в Анучинском районе, включают кражи и тяжкие и особо тяжкие преступления. Из общего числа зарегистрированных преступлений 13% составляют тяжкие и особо тяжкие преступления (или 59 преступлений) и 46,1% составляют кражи. По сравнению с 2010 годом количество тяжких и особо тяжких преступлений сократилось в 2,5 раза с 147 преступлений в 2010 году до 59 преступлений в 2011 году. Количество краж наоборот увеличилось на 11%. 

Динамика изменения численности и структуры правонарушений отражена в таблице 50.

Таблица 50 – Динамика правонарушений в Анучинском муниципальном районе [2, 5, 6, 12, 14, 23] 

	Показатели
	Ед.
измер.
	Годы

	
	
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	Зарегистрировано преступлений
	ед.
	403
	445 
	395 
	476 
	458

	из них:

	тяжкие и особо тяжкие
	ед.
	-
	126 
	103 
	147 
	59

	убийство, покушение на убийство
	ед.
	6 
	8
	7
	9 
	-

	изнасилование, покушение на изнасилование
	ед.
	-
	-
	- 
	2 
	-

	кражи
	ед.
	209 
	211
	160 
	190 
	211

	разбой и грабеж
	ед.
	-
	7 
	6 
	-
	-

	преступления экономической направленности
	ед.
	-
	-
	48 
	54 
	-

	Число преступлений, совершенных в общественных местах
	ед.
	-
	-
	14 
	17
	-

	Процент раскрытия преступлений
	%
	-
	61,3 
	71,6
	61,2
	-

	Выявлено лиц, совершивших преступления
	чел.
	206 
	231 
	237 
	231 
	-

	Число преступлений совершенных несовершеннолетними и при их соучастии
	ед.
	21
	32 
	14 
	21 
	-

	Привлечено к уголовной ответственности
	чел.
	187 
	200 
	185 
	184 
	178

	Уровень преступности (на 100000 человек населения)
	ед.
	255 
	281 
	245
	-
	-

	Справочно:

Уровень преступности по краю (на 100000 человек населения)
	ед.
	383
	329
	383
	259
	-


К уголовной ответственности привлечено 178 человек, что ниже уровня 2010 года на 3,3%. Также в 2010 году процент раскрываемости преступлений составил 61,2%. Уровень преступности в Анучинском муниципальном районе в среднем ниже, чем в целом по краю. 

Осуществлять охрану общественного порядка в Анучинском муниципальном районе участковым уполномоченным полиции помогают добровольные формирования населения по охране общественного порядка. Таковых в районе по итогам 2011 года создано 7 с общим количеством участников 94 человека, по сравнению с предыдущими периодами количество добровольных формирований сократилось на 1 единицу (таблица 51).
Анализ состояния системы общественного порядка показал, что с одной стороны, наблюдаются позитивные моменты в деятельности правоохранительной системы Анучинского района, такие как снижение процента тяжких и особо тяжких преступлений, создание добровольных формирований населения по охране общественного порядка, общее снижение уровня преступности в районе. С другой стороны, имеются показатели свидетельствующие об ухудшении криминогенной обстановки в Анучинском районе:

- высокая доля в структуре правонарушений краж;

- отсутствие в некоторых поселениях района опорных пунктов полиции и сокращение числа участковых уполномоченных полиции. В таблице 52 представлена структура обслуживания района участковыми уполномоченными в 2011 году.

Таблица 51 – Организация охраны общественного порядка в Анучинском муниципальном районе [10] 

	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число добровольных формирований населения по охране общественного порядка
	ед.
	6
	8
	8
	8
	7

	Число участников добровольных формирований населения по охране общественного порядка
	чел.
	89
	115
	112
	109
	94


Таблица 52 – Структура обслуживания Анучинского муниципального района участковыми уполномоченными в 2011 году

	№

участка
	Наличие УП
	Адрес участка
	Территория обслуживания

	1
	+
	с. Анучино, ул. Лазо, 5 каб. 23
	с. Анучино, от ул. Комарова до ул. Ленинской

	2
	+
	с. Анучино, ул. Лазо, 5 каб. 23
	с. Анучино, от ул. Ленинской до ул. 40 лет Победы

с. Виноградовка, Староварваровка, Смольное, Веселый, Скворцово

	3
	+
	с. Анучино, ул. Лазо, 5 каб. 23
	с.Анучино от ул. 40 лет Победы

с. Муравейка, Гродеково, Еловка, Ауровка, Ясная Поляна, Тигровый, Орловка

	4
	+
	с. Анучино, ул. Лазо, 5 каб. 23
	с. Новогордеевка, Старогордеевка, Шекляево, Таежка, Нововарваровка, дачи с. Таежка

	5
	+
	с. Чернышевка, ул. Советская, 23
	с. Чернышевка

	6
	+
	с. Чернышевка, ул. Советская, 23
	с. Гражданка, Лугохутор 

	7
	+
	с. Чернышевка, ул. Советская, 23
	с. Рисовое, Новотроицкое, Тихоречное, Корниловка, ЛЗП-3, Новопокровка, Пухово


В Анучинском муниципальном районе только 2 поселения имеют отделения полиции, расположенные в с. Анучино, участковые уполномоченные которого обслуживают население Анучинского и Виноградовского сельских поселений, и в с. Чернышевка, сотрудники которого обслуживают население Гражданского и Чернышевского сельских поселений.
1.10.6 Состояние окружающей среды

Анучинский район является одним из самых благоприятных в плане экологической обстановки, что обусловлено отсутствием на территории района предприятий со значительными выбросами. Состояние окружающей среды обусловлено несколькими экологическими факторами, среди которых основными являются состояние атмосферного воздуха и состояние подземных и поверхностных вод. 

Основными источниками загрязнения атмосферы являются природные, производственные и бытовые процессы. Источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории Анучинского муниципального района являются лесопромышленные предприятия: обработка древесины, строительные организации, предприятия торговли и общественного питания, связи, автомобильный транспорт. Основное влияние на загрязнение атмосферного воздуха поселений оказывают котельные, производство пищевых продуктов, обработка древесины и изготовление изделий из нее, выбросы автотранспорта [30].

Несмотря на то, что Анучинский район является одним из самых благоприятных в плане экологической обстановки, в период 2007-2011 гг. произошло увеличение доходов от компенсаций за негативное воздействие на окружающую среду в доходной части консолидированного бюджета Анучинского района.
За 2007-2011 гг. от предприятий, находящихся на территории Анучинского района, выброс загрязняющих веществ в атмосферу незначительно увеличился (в 2011 году по отношению к 2007 году рост произошел на 1,5%). 
Также, в экономическом и социальном развитии Анучинского района существенную роль играют поверхностные и подземные воды, т.к. они являются основным источником хозяйственно-питьевого и технического водоснабжения. Основными источниками поверхностных водных объектов являются неочищенные сточные воды, ливневые стоки с промышленных, сельскохозяйственных и жилых территорий и талые воды с дорог. 
В таблице 53 представлены основные показатели состояния окружающей среды в Анучинском районе.
Таблица 53 – Основные показатели состояния окружающей среды в Анучинском районе (не прислали Анучино данные) [2, 4, 31, 32]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Выбросы загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха
	тыс. тонн
	0,988
	0,721
	0,729
	0,95
	1,003

	Темп роста к предыдущему году
	%
	73,4
	72,9
	101,1
	130,3
	105,6

	Улавливание загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха
	тыс. тонн
	77
	63
	66
	105
	82

	Темп роста к предыдущему году
	%
	63,6
	81,8
	104,8
	159,1
	78,1

	Забрано пресной воды из природных объектов
	млн. м3
	12,3
	12,2
	17,0
	Нет данных
	Нет данных

	Темп роста к предыдущему году
	%
	99,2
	99,2
	139,3
	Х
	х

	Текущие затраты на охрану окружающей среды
	тыс. руб.
	Нет данных
	166,2
	823,2
	641,8
	946,2

	Темп роста к предыдущему году
	%
	х
	х
	495,3
	78,0
	147,4

	Количество предприятий и полигонов по утилизации, обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных, бытовых и других отходов
	ед.
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет

	Темп роста к предыдущему году
	%
	х
	х
	х
	Х
	х


На территории района отсутствуют комплексы по сортировке и переработке промышленных и бытовых отходов, отсутствуют полигоны для их захоронения. 

Таким образом, можно сделать вывод, что, несмотря на то, что Анучинский район является одним из самых благоприятных в плане экологической обстановки, существует ряд проблемных моментов. Среди основных проблем можно выделить отсутствие на территории района комплексов по сортировке и переработке промышленных и бытовых отходов, отсутствуют полигоны для их захоронения, недостаточный уровень бюджетных ассигнований на охрану окружающей среды, а так же значительное количество подержанных и экологически неблагоприятных автомототранспортных средств, являющихся основными источниками загрязнения окружающей среды.
1.11 Жилищно-коммунальное хозяйство, жилищное строительство и благоустройство

Жилищно-коммунальное хозяйство Анучинского района представляет собой многоотраслевой комплекс, обеспечивающий население услугами тепло-, электро-, водоснабжения и водоотведения, по уборке, вывозу и утилизации твердых бытовых отходов, благоустройства территорий и прочими услугами.
Согласно статистическим данным жилищный фонд в границах Анучинского района на начало 2012 года составил 293,6 тыс.м2 общей площади, в том числе в муниципальной собственности района – 16,2 тыс.м2 (5,5%), в частной – 277,4 тыс.м2 (94,5%). Ежегодно увеличивается доля частной собственности и сокращается доля муниципальной. В целом структура жилищного фонда Анучинского района представлена в таблице 54. 

Таблица 54 – Структура собственности жилищного фонда Анучинского муниципального района [2, 14, 22] 

	Вид собственности жилищного фонда
	Площадь, тыс. м2
	Удельный вес в общей площади жилищного фонда, %

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Всего жилищный фонд 
	330,5 
	290 
	291 
	292,5 
	293,6
	(
	(
	(
	(
	(

	в том числе:

	федеральная
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	субъектов федерации
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	муниципальная
	37,2
	17,9
	16,1
	16,2
	16,2
	11,3
	6,2
	5,5
	5,5
	5,5

	частная
	293,3 
	272,1 
	274,9
	276,3
	277,4
	88,7
	93,8
	94,5
	94,5
	94,5


Средняя обеспеченность одного жителя общей площадью жилья в Анучинском районе составила 20,3 м2, что несколько ниже, чем в среднем приходится на одного жителя по Приморскому краю (21,1 м2/чел.). Обеспеченность населения Анучинского района жильем за 2011 год увеличилась всего на 1,5% по сравнению с 2010 годом и на 13% по сравнению с 2008 и 2009 годами. Следует заметить, что обеспеченность населения жильем по сравнению с 2007 годом наоборот сократилась на 4,2%, в то время как среднекраевой показатель имеет тенденции к стабильному повышению обеспеченности населения края. Общая обеспеченность населения района жильем, коммунальной инфраструктурой и уровень благоустройства представлены в таблице 55.
Таблица 55 – Обеспеченность населения жильем, коммунальной инфраструктурой, благоустройство населенных пунктов Анучинского муниципального района [2, 6, 13, 14, 15, 22, 23, 24, 25]
	Наименование показателей
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя района
	м2/чел.
	21,2 
	18,1
	18
	20
	20,3

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя по краю
	м2/чел.
	19,9
	20,0
	20,2
	20,8
	21,1

	Число семей (включая одиночек), состоящих на учете для улучшения жилищных условий
	ед.
	113 
	133 
	144 
	191
	241

	Число семей (включая одиночек), улучшивших жилищные условия
	ед.
	14 
	10 
	11 
	19 
	19

	Уровень благоустройства жилищного фонда – жилищный фонд, оборудованный:

	водопроводом
	%
	13,8 
	12,1 
	12,1 
	12,1
	12,1

	водоотведением
	%
	13,4 
	10,7 
	10,8 
	10,7
	10,7

	центральным отоплением
	%
	14,3 
	12,4 
	12,5 
	12,5
	12,4

	газом
	%
	5,9 
	3,4 
	3,4 
	3,4
	3,4

	горячим водоснабжением
	%
	2,8 
	3,7 
	3,7 
	0
	0

	ваннами (душем)
	%
	13,0 
	3,7 
	3,7 
	3,7
	3,7

	напольными электроплитами
	%
	6,3 
	7,2 
	7,2 
	7,2
	7,1


В 2011 году увеличилось число семей, состоящих на учете для улучшения жилищных условий. В 2010 году на учете для улучшения жилищных условий состояла 191 семья, в 2011 году таковых стало 241 семья. Улучшили свои жилищные условия в анализируемом периоде 19 семей.
Жилищный фонд района представлен в большей степени неблагоустроенными деревянными жилыми домами в усадебной застройке. Капитальная застройка представлена 2-этажными многоквартирными жилыми домами и располагается преимущественно в селах Анучино, Пухово, Староварваровка, Чернышевка и Тихоречное. В с. Анучино, Чернышевка, Новогордеевка и Тихоречное имеются так же 3-этажные многоквартирные жилые дома. В индивидуальном жилом фонде доминируют деревянные одноэтажные дома. Они размещаются во всех муниципальных образованиях Анучинского района [30].
Жилищный фонд района отличается сравнительно низким уровнем благоустройства. Только 12% жилищного фонда района обеспечены водопроводом и центральным отоплением, 10,7% - водоотведением, 3,4% - газом. На протяжении последних двух лет отсутствует обеспеченность жилищного фонда горячим водоснабжением. 

Наиболее оборудованный фонд размещается в Анучинском сельском поселении, там основными видами благоустройства обеспечено 21% общей площади жилых домов. В Чернышевском сельском поселении удельный вес благоустроенного жилья составляет 10%. Из всех видов благоустройства Виноградовское сельское поселение имеет центральное отопление и водопровод – 2,7% и 4,1% всего жилищного фонда, соответственно. В Гражданское сельском поселении благоустроенный жилищный фонд практически отсутствует, лишь 2,2% жилищного фонда (3,5 тыс. м2) обеспечено центральным отоплением [30].
Источниками централизованного водоснабжения обеспечены с. Анучино и частично населенные пункты Староварваровка, Новогордеевка, Тихоречное и Чернышевка. Водоразборные колонки имеются во всех населенных пунктах Анучинского района, а также в некоторые населенные пункты осуществляется подвоз воды. Наиболее остро проблемы водоснабжения стоят в с. Пухово. На территории Анучинского района канализационные насосные станции и очистные сооружения имеются только в селах Анучино, Чернышевка (комбинат «Авангард») и Тихоречное.
Основные объекты жилищно-коммунального хозяйства Анучинского муниципального района представлены в таблице 56.

Таблица 56 – Основные объекты жилищно-коммунального хозяйства Анучинского муниципального района (на конец года) [2, 14, 22]
	Наименование показателей
	Ед.

измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Теплоснабжение

	Число источников теплоснабжения
	ед.
	13
	28
	26
	26
	26

	Суммарная мощность источников теплоснабжения
	Гкал/час
	35,2
	39,7
	33,9
	33,9
	33,9

	Протяженность тепловых и паровых сетей 
	км
	21,3
	20,8
	17,9
	20,6
	20,6

	Протяженность тепловых и паровых сетей, нуждающихся в замене
	км
	7,8
	7,4
	0,8
	0,3
	1,55

	Протяжение тепловых и паровых сетей, которые были заменены и отремонтированы за отчетный год
	км
	-
	-
	-
	0,29
	0,3

	Произведено тепловой энергии
	тыс. Гкал
	36,7 
	44,3 
	32,7 
	34,2
	29

	Отпущено тепловой энергии
	тыс. Гкал
	30,5
	27,1 
	22,4 
	21,9
	20,7

	Потери тепловой энергии
	тыс. Гкал
	5,1 
	3,2 
	6,4 
	-
	-

	в % к поданному в сеть теплу
	%
	14,3
	18,7
	22,3
	-
	-

	2. Водопровод и канализация

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети
	км
	22,5 
	23,4 
	20,0 
	20,6 
	20,9

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене
	км
	5,5 
	2,5 
	3,7 
	3,7
	5,41

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, которая заменена и отремонтирована за отчетный год
	км
	-
	-
	-
	-
	0,2

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети
	км
	3,3 
	3,3 
	3,3
	3,4 
	3,2

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, нуждающейся в замене
	км
	-
	-
	-
	2,3
	1,7

	Наименование показателей
	Ед.

измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, которая заменена и отремонтирована за отчетный год
	км
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Жилой фонд

	Общая площадь жилых помещений
	тыс. м2
	330,5 
	290 
	291 
	291,5 
	293,6

	Из общей площади жилых помещений по проценту износа:
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	до 30%
	тыс. м2
	96,1 
	121 
	121,9 
	119,6
	120,8

	31 – 65%
	тыс. м2
	164,4 
	139,8 
	139,9 
	141,2
	142

	66 – 70%
	тыс. м2
	15,3 
	22,1 
	22,1 
	23,6
	23,6

	свыше 70%
	тыс. м2
	54,7 
	6,5 
	6,5 
	6,5
	6,6

	Общая площадь жилых помещений в ветхих и аварийных жилых домах
	тыс. м2
	-
	- 
	2,6 
	2,6
	-


По состоянию на конец 2011 года общая протяженность тепловых сетей Анучинского района составила 20,6 км, протяжение уличной водопроводной сети увеличилось 0,3 км и составило 20,9 км, а одиночное протяжение уличной канализационной сети составляет всего 3,2 км, что свидетельствует об отсутствии достаточно полного жилищно-коммунального благоустройства жителей Анучинского района. На 1 января 2012 года находились в ветхом состоянии и требовали замены: 
1) 7,5% (или 1,55 км) тепловых сетей, из которых были заменены и отремонтированы за отчетный период только 0,3 км;

2) 26% (или 5,41 км) уличной водопроводной сети, из которых были заменены 0,2 км;

3) 53% (или 1,7 км) уличной канализационной сети.
Степень обеспеченности населенных пунктов района уличным освещением составляет около 15%. Частично обеспечено уличным освещением только с. Анучино, в остальных населенных пунктах уличное освещение имеется только у социально-значимых объектов.
Приведенные выше показатели определяют жилищный фонд Анучинского района как фонд со сравнительно низким уровнем благоустройства. Наиболее оборудованный фонд размещается в Анучинском сельском поселении, где основными видами благоустройства обеспечено 21% общей площади жилых домов. В Чернышевском сельском поселении удельный вес благоустроенного жилья составляет 10%. Из всех видов благоустройства Виноградовское сельское поселение имеет центральное отопление и водопровод: 2,7% и 4,1% всего жилищного фонда, соответственно. В Гражданском сельском поселении благоустроенный жилищный фонд практически отсутствует, лишь 2,2% жилищного фонда (3,5 тыс. м2) обеспечено центральным отоплением (таблица 57).

Таблица 57 - Уровень благоустройства жилищного фонда Анучинского района [30]
	Сельское поселение
	Ед. измер.
	Обеспеченность поселений:

	
	
	водопроводом
	канализацией
	центральное отопление
	горячим водоснабжением
	ванны (душ)

	Виноградовское
	тыс. кв. м
	4,1
	-
	2,7
	-
	-

	Гражданское
	
	-
	-
	2,2
	-
	-

	Чернышевское
	
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Анучинское
	
	21,0
	21,0
	21,0
	-
	-

	Итого
	
	35,1
	31,0
	35,9
	10,0
	10,0


В 2011 году в сфере жилищно-коммунального хозяйства за счёт местного бюджета на сумму 2 млн. 200 тыс. руб. разработана схема газоснабжения Анучинского муниципального района. В Анучинском сельском поселении, в с. Анучино ведётся реконструкция канализационной насосной станции, на это выделено 1 млн. 894 тыс. руб. Также в с. Анучино проводился капитальный ремонт наружных сетей водоснабжения, на что было затрачено 2 млн. 373 тыс. руб. На сумму 1 млн. 830 тыс. руб. приобретена многофункциональная машина КАМАЗ, с помощью которой планируется убирать улицы, чистить снег и осуществлять доставку воды населению. На котельной с. Пухово в рамках подготовки к отопительному сезону 2011-2012гг. выполнены работы по замене технологического оборудования на сумму более 120 тыс. руб. В с. Тихоречное за счёт средств краевого бюджета построена и введена в действие котельная [1]. 
Физическое состояние жилищного фонда по району в целом можно считать удовлетворительным. На жилье с износом до 30% приходится 41% всей площади жилых помещений, с износом от 31% до 65% приходится 48,4%. Ветхий и аварийный жилищный фонд, с износом более 65%, составляет 10,2% всей площади (или 30,2 тыс. кв. метров). 
По итогам 2010 года по уровню благоустройства населения жилищно-коммунальным хозяйством Анучинский район занимает 2-е место среди муниципальных районов Приморского края, уступая только Яковлевскому муниципальному району [17].

Строительство жилья в Анучинском районе ведется очень низкими темпами и в основном только за счет средств индивидуальных застройщиков. В 2011 году в эксплуатацию было введено 1043,6 кв. м жилья, что на 7% выше уровня 2010 года. На 1000 жителей Анучинского района в 2011 году было введено 72,6 кв. м жилья при краевом показатели в 303,2 кв. м. Хотя темп роста данного показателя по Анучинскому району выше, чем по среднекраевому показателю.
Среди муниципальных районов Приморского края по объему жилищного строительства и обеспечению граждан жильем Анучинский район занял в 2010 году 6-е место. Показатели строительства жилья в районе приведены в таблице 58.
Таблица 58 – Показатели жилищного строительства и обеспечения граждан жильем в Анучинском районе [2, 6, 13, 14, 15, 22, 23, 24, 25]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Введено жилья
	м2
	600
	700
	777
	974,8
	1043,6

	Темп роста объемов введенного жилья
	%
	-
	117%
	111%
	125%
	107%

	из них индивидуальных жилых домов
	м2
	600
	400
	777
	824
	1043,6

	Введено жилья на 1000 жителей 
	м2
	35
	44
	48
	51,2
	72,6

	Темп роста объемов введенного жилья на 1000 жителей
	%
	-
	126%
	109%
	107%
	142%

	Введено жилья на 1000 жителей в крае
	м2
	366,7
	375,4
	398,9
	535,2
	303,2

	Темп роста объемов введенного жилья на 1000 жителей в крае
	%
	-
	102%
	106%
	134%
	57%


ОАО «Дальневосточная строительная дирекция» ведет строительство трех домов на 8 квартир и планируется еще строительство одного дома на 18 квартир. Строительство ведется только для обеспечения жильем сотрудников  НПС-41.
Относительно невелико для района и число объектов бытового обслуживания населения (таблица 59). 

Количество объектов бытового обслуживания населения ежегодно увеличивается. Возросло количество мастерских по ремонту транспортных средств, машин и оборудования, появилось в районе 4 парикмахерские. В районе отсутствуют общественные бани, хотя в 2009 году осуществляла деятельность одна баня вместимостью 9 человек.

Таблица 59 – Показатели бытового обслуживания населения в Анучинском муниципальном районе [22]
	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2009
	2010
	2011

	Число объектов бытового обслуживания населения, оказывающих услуги
	ед.
	11
	12
	13

	ремонт, окраска и пошив обуви
	ед.
	2 
	1 
	1

	техническое обслуживание и ремонт транспортных средств, машин и оборудования
	ед.
	2
	3
	4

	изготовление и ремонт мебели
	ед.
	2
	2 
	2

	бани и душевые (сауны)
	ед.
	1 
	- 
	-

	парикмахерские (салоны красоты)
	ед.
	2 
	4 
	4

	фотоателье, фото- и кинолаборатории
	ед.
	1 
	1
	1

	ритуальные услуги
	ед.
	1
	1 
	1

	Единовременная вместимость бань и душевых
	мест
	9 
	- 
	-


Несмотря на то, что по итогам 2010 года Анучинский район занял 2-е место по уровню благоустроенности жилищно-коммунального хозяйства, существует ряд нерешенных проблем, связанных с вопросами жилищно-коммунального хозяйства. К таковым относятся:
1) изношенность объектов жилищно-коммунального хозяйства;
2) большие потери тепловой и электрической энергии в сетях и на объектах, потери воды;

3) недостаточность регулярного водоснабжения. Требуется капитальный ремонт насосных и водопроводных станций;

4) имеется производственно-технологическая необходимость строительства ЛЭП;

5) большой износ большинства инженерных коммуникаций;
6) низкое качество услуг, предоставляемых коммунальным хозяйством; 
7) отсутствие воды и водоснабжения некоторых населенных пунктов АМР;

8) необеспеченность населенных пунктов уличным освещением;
9) ежегодное увеличение изношенности жилищного фонда;
10) трудности с вывозом и переработкой мусора;
11) недостаточный уровень бытового обслуживания, нехватка объектов бытового обслуживания в поселениях;
12) недостаточный уровень благоустройства жилищного фонда;
13) неблагоустроенность парковых зон населенных пунктов, придомовых территорий;
14) изношенность материально-технической базы объектов социальной инфраструктуры поселений.
1.12 Транспорт и дорожное хозяйство

По территории Анучинского района проходит Сибирцевская дистанция пути Дальневосточной железной дороги, протяженностью 35 км в границах района. На территории района расположены две железнодорожные станции и две остановочных платформы:

- станция Тихоречное расположена в с. Тихоречное. Станция находится в оперативном управлении Владивостокского отделения Дальневосточной железной дороги филиала ОАО «РЖД». Станция расположена на 59 километре Сибирцевской дистанции пути;

- станция Чернышевка расположена в с. Чернышевка. Станция находится в оперативном управлении Владивостокского отделения Дальневосточной железной дороги филиала ОАО «РЖД». Станция расположена на 69 километре Сибирцевской дистанции пути;

- остановочная платформа 56-й километр;

- остановочная платформа 71-й километр.

Основные операции, которые выполняются на станциях - погрузка грузов. Станции также обслуживают пассажирские перевозки. Через станции проходят следующие поезда местного сообщения: поезд 951Э «Новочугуевка - Сибирцево»; поезд 952Э «Сибирцево - Новочугуевка».

Анучинский район находится в центральной части Приморского края. По территории района проходят две автомобильные дороги регионального значения:

- «Хороль – Реттиховка - Арсеньев», протяженностью 29 км в границах района;

- «Осиновка - Рудная пристань», протяженностью 68 км в границах района.

По этим дорогам осуществляются основные транспортные связи с другими районами, а также выход к автодороге федерального значения М-60 «Уссури» Хабаровск-Владивосток.

Рельеф территории Анучинского района со значительными перепадами в южной части, что повлияло на развитие автодорожной сети. Основная дорожная сеть сформировалась в северной части района по долинам рек.

Внутрирайонные транспортные связи осуществляются по автодорогам местного значения. Важную роль в социально-экономическом развитии района играют местные дороги «Корниловка – Чернышевка – Новотроицкое», «Нововарваровка – Виноградовка и Гражданка – Пухово». 
Общая характеристика дорожной сети Анучинского района представлена в таблице 60.
Таблица 60 – Основные характеристики автодорог общего пользования Анучинского района 
	Наименование автомобильных дорог
	Значение
	Общая  протяженность (км)
	В том числе по типам покрытия
	Протяженность автомобильных дорог по категориям (км)

	
	
	
	асфальто-бетонное
	черный щебень
	переходное
	I
	II
	III
	IV
	V

	Анучинский район, всего
	
	223,2

	117,2
	18,7
	87,3
	
	11
	22
	118
	72,2

	Осиновка - Рудная пристань (с 43 км по 111 км)
	Регион.
	68
	61
	7
	
	
	11
	20
	37
	

	Хороль – Реттиховка – Арсеньев (с 86+910 км по 115+825 км)
	Регион.
	29
	19
	
	10
	
	
	2
	27
	

	Нововарваровка - Виноградовка
	Местн.
	28
	26
	2
	
	
	
	
	28
	

	Анучино – Еловка - Муравейка
	Местн..
	38,2
	0,5
	1,7
	36,0
	
	
	
	
	38,2

	Корниловка - Шекляево
	Местн.
	8
	
	1
	7
	
	
	
	
	8

	Чернышевка - Новопокровка
	Местн.
	14
	4,7
	
	9,3
	
	
	
	
	14

	Гражданка - Пухово
	Местн.
	23
	2
	3
	18
	
	
	
	13
	10

	Корниловка – Чернышевка - Новотроицкое
	Местн.
	13
	3
	3
	7
	
	
	
	13
	

	Подъезд к с. Корниловка
	Местн.
	2
	1
	1
	
	
	
	
	
	2


Общая протяженность автомобильных дорог регионального и местного значения в пределах Анучинского района составляет 223,2  км, в том числе с асфальтобетонным покрытием – 117,2 км (52,5%), с покрытием из черного щебня – 18,7 км (8,3%), с переходным покрытием – 87,8 км (39,2%). Часть дорог района находятся в аварийном состоянии, неблагоустроенны (отсутствуют тротуары, пешеходные дорожки), требуется капитальный ремонт и реконструкция. Недостаточно благоприятное состояние дорог создает угрозу безопасности дорожного движения, снижает уровень транспортной доступности отдаленных населенных пунктов, снижает общую конкурентоспособность района. 
Пассажирские услуги населению на территории Анучинского муниципального района оказывает ООИ «Вита». В районе сформирована маршрутная сеть. Перевозки пассажиров осуществляются по 12 маршрутам по территории Анучинского муниципального района, утвержденным решением Думы Анучинского муниципального района. Эксплуатационная протяжённость пассажирского пути на маршрутах составляет 310 км. 
На территории Анучинского района находится одна автостанция, расположенная в с. Анучино, в остальных населенных пунктах имеются оборудованные автобусные остановки. Услуги по пассажирским перевозкам оказывают индивидуальные предприниматели района. Основными недостатками в работе пассажирского транспорта являются отсутствие маршрутов между населенными пунктами района и недостаточное количество выполняемых рейсов.

В настоящее время ведется строительство магистрального нефтепровода Восточный нефтепровод (трубопроводная система «Восточная Сибирь — Тихий океан», ВСТО), вторая очередь, на трассе Сковородино – бухта Козьмино.

Восточный нефтепровод должен соединить нефтяные месторождения Западной и Восточной Сибири с нефтеналивным портом Козьмино в заливе Находка и нефтеперерабатывающим заводом под Находкой, что позволит России выйти на рынки США и стран Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР). 
Строительство нефтепровода Восточная Сибирь – Тихий Океан, протяженностью 4188 км осуществляется компанией ОАО «АК «Транснефть». Основой строительства нефтепровода является долгосрочная государственная программа развития энергетики России до 2020 года. Ресурсная база нефтепровода – месторождения Западной и Восточной Сибири.

Строительство нефтепровода ВСТО-2 увязано со строительством современного, крупного нефтеналивного порта в бухте Козьмино (возле порта Восточный). Протяженность магистрального нефтепровода ВСТО-2 в границах Анучинского района составляет – 57,65 км. На территории Анучинского района построена нефтеперекачивающая станция №41 с количеством рабочих мест - 150.
По территории Анучинского района проходит магистральный газопровод Сахалин – Хабаровск – Владивосток. В настоящие время основными потребителями являются Владивостокская ТЭЦ-2 и объекты саммита АТЭС, расположенные на острове Русский.

1.13 Связь и информация

Населению Анучинского района предоставляются основные виды телекоммуникационных услуг: телефонная фиксированная (стационарная) связь; услуги сети сотовой подвижной сети, услуги радиорелейной связи.
Телекоммуникационное пространство района обеспечивается центральным телевидением и телевидением, предоставляемым компанией «Ростелеком». Основным оператором, предоставляющим услуги фиксированной телефонной связи в Анучинском районе, является Приморский филиал ОАО «Ростелеком» – район обеспечивается местной и внутризоновой телефонной связью, предоставлением доступа в сеть Интернет, междугородней и международной телефонной связью и современными телекоммуникационными услугами, в том числе услугами интерактивного телевидения. Услуги телефонии предоставляются сотовыми телефонными компаниями. Также населению района предоставляются услуги радиорелейной связи. В с. Анучино установлена антенна радиорелейной связи типа «Микран-11». Охват населения радиовещанием составляет 90,3%. Население имеет возможность принимать радиопрограммы «Радио России», «Маяк», а также негосударственные радиопрограммы. Охват населения телевизионным вещанием составляет 100% для государственных телеканалов и 52% для негосударственных телеканалов [30].
Почтовые услуги обеспечиваются УФПС Приморского края. По состоянию на 1 января 2012 года на территории района работали 11 отделений почтовой связи (таблица 61). 
Таблица 61 – Отделения почтовой связи Анучинского муниципального района и зоны их обслуживания по состоянию на 1 января 2012 года

	Индекс
	Название отделения
	Место расположения
	Зона обслуживания

	692300
	ПО Анучино
	с. Анучино
	с. Анучино

	692311
	ПО Новогордеевка
	с. Новогордеевка
	с. Новогордеевка

	692319
	ПО Виноградовка
	с. Виноградовка
	с. Виноградовка

	692312
	ПО Муравейка
	с. Муравейка
	с. Муравейка

	692320
	ПО Чернышевка
	 с. Чернышевка
	 с. Чернышевка

	692310
	ПО Тихоречное
	 с. Тихоречное
	 с. Тихоречное

	692327
	ПО Рисовое
	 с. Рисовое
	 с. Рисовое

	692322
	ПО Гражданка
	 с. Гражданка
	 с. Гражданка

	692345
	ПОС - 1(передвижное отделение связи) г. Арсеньев
	г. Арсеньев
	с.с. Пухово, Лугохутор, ЛЗП-3, Новотроицкое, Новопокровка, Корниловка, Шекляево

	692346
	ПОС - 2 (передвижное отделение связи) 

г. Арсеньев
	г. Арсеньев
	с.с. Таежка, Нововарваровка, Староварваровка, Смольное, Веселый, Ильмаковка, Скворцово

	692347
	ПОС - 3 (передвижное отделение связи) 

с. Анучино
	с. Анучино
	с.с.Старогордеевка, Ауровка, Еловка, Гродеково, Ясная Поляна, Орловка, Тигровый


Средства массовой информации в Анучинском муниципальном районе представлены районной общественной газетой «Анучинские зори», общим тиражом 1200 экземпляров. Доступ к информационным ресурсам о деятельности органов местного самоуправления предоставляется через официальный сайт муниципального образования.

Происходит сокращение использования стационарной телефонной связи. Предпочтения потребителей смещаются в сторону услуг сотовой телефонии. 
1.14 Анализ актуальных целевых программ

В рамках Стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 г., утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года № 324-КЗ (далее – Стратегия), выделяют три группы муниципальных образований
: 

· северные муниципальные образования, преимущественно специализирующиеся на освоении лесных ресурсов Приморского края, 

· центральные муниципальные образования, преимущественно специализирующиеся на сельском хозяйстве и пищевой промышленности, 

· южные муниципальные образования, экономика которых наиболее диверсифицирована, но базовым сектором которых являются транспортные услуги, рыбохозяйственный комплекс. 

В соответствии с данной классификацией Анучинский муниципальный район отнесен к центральным муниципальным образованиям.

В Стратегии заявлено четыре приоритетных направления развития Приморского края. Для выполнения анализа предпосылок социально-экономического развития Анучинского муниципального района целесообразно рассмотреть первое направление – «Повышение конкурентоспособности базовых секторов экономики и формирование эффективных кластеров». 

В отношении Анучинского муниципального района определяющими являются следующие базовые секторы:

1. Транспортно-логистический кластер

В соответствии с заявленным в Стратегии направлением развития транспортно-логистического кластера предполагается завершение реконструкции автомобильной дороги Хороль – Реттиховка - Арсеньев.

2. Перерабатывающий сектор

В Анучинском районе сосредоточен сектор промышленности – лесопереработка. Согласно Стратегии механизмом стимулирования развития данного сектора может быть «формирование специальных мер поддержки для секторов, использующих приморскую сырьевую базу, прежде всего, для лесопромышленного комплекса».

3. Агропромышленный комплекс

В число задач, выделяемых в рамках направления, входят, в частности:
1) создание предпосылок для устойчивого развития сельских населенных пунктов, которое будет достигнуто за счет:

а) развития жилищного строительства в сельских населенных пунктах, в том числе в приграничных территориях, посредством формирования финансовых, организационных и кредитно-финансовых механизмов приобретения и строительства жилья;

б) развития сети учреждений первичной медико-санитарной помощи в сельской местности на базе сельских, районных участковых больниц и фельдшерско-акушерских пунктов;

в) развития сети общеобразовательных учреждений в сельской местности;

г) развития торгового и бытового обслуживания в сельской местности и обеспечение возможности приобретения товаров и услуг по месту жительства;

д) обеспечения надежного, безопасного и эффективного электроснабжения сельских потребителей при снижении электроемкости производства продукции и создания комфортных социально-бытовых условий жизни населения в сельской местности;

е) развития телекоммуникационных сетей в сельских населенных пунктах;

ж) обеспечения сельского населения качественной питьевой водой в достаточном количестве, улучшение на этой основе состояния здоровья населения, а также рациональное использование природных водных источников, для целей питьевого водоснабжения;

з) развития сети автомобильных дорог; 

и) формирование высокой экологической культуры в сельских населенных пунктах на основе комплексной системы экологического образования;

2) обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства, которое будет достигнуто за счет:

а) ускоренного развития отрасли животноводства, в том числе племенного животноводства, молочного и мясного скотоводства, свиноводства и птицеводства;

б) развития отрасли растениеводства, в том числе рисоводства, соеводства, расширение посевов продовольственной пшеницы, а также поддержки элитного семеноводства и развития рынка зерна в Приморском крае.

3) внедрение современных научно обоснованных энерго-ресурсосберегающих технологий, перспективных сортов сельскохозяйственных культур и пород животных, техническая модернизация сельского хозяйства, которая будет способствовать:

а) активному переходу на современные высокопроизводительные комплексы машин с тракторами тягового класса от 4 до 8-10 тонн, которые будут ежегодно приобретаться и вводиться в эксплуатацию, как за счет собственных средств сельскохозяйственных товаропроизводителей, так и за счет бюджетных кредитов, предоставляемых из краевого бюджета на условиях лизинга;

б) ежегодному росту производства молока за счет увеличения поголовья скота и повышения его продуктивности, а также создания современных мегаферм.

Таким образом, в соответствии со Стратегией, в отношении Анучинского муниципального района возможна реализация следующих краевых долгосрочных целевых программ:

1. «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы», которая включает ряд подпрограмм:

1.1 «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» (2013-2020 годы); 

Сельское хозяйство является наиболее важной отраслью в Анучинском районе, которую, несомненно, следует развивать. Участие в данной подпрограмме позволит повысить плодородие почв, вовлечь неиспользуемые залежные земли сельскохозяйственных угодий в сельскохозяйственный оборот, развивать семеноводство. Все это обеспечит увеличение удельного веса продукции растениеводства. Реализация подпрограммы также решит проблему технологической модернизации сельскохозяйственного производства, позволит развивать новые технологии по возделыванию сельскохозяйственных культур (рис, соя и др.).

1.2 «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» (2013-2020 годы);

Участие в данной подпрограмме может обеспечить получение субсидий для крестьянско-фермерских хозяйств для развития племенного, мясного и молочного животноводства. Все это, несомненно, приведет к увеличению удельного веса животноводческой продукции. 

1.3 «Поддержка малых форм хозяйствования» (2013-2020 годы);

Подпрограмма предусматривает поддержку начинающих фермеров, развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских, фермерских хозяйств, субсидирование процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам (займам) малым формам хозяйствования. Можно отметить, что в Анучинском районе планируется строительство животноводческой фермы на 1000 голов крупного рогатого скота в с. Рисовое и строительство утиной фермы на 100 тыс. голов в с. Чернышевка. Участие в подпрограмме позволит возместить часть затрат на строительство по инвестиционным кредитам.

1.4 «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие» (2013-2020 годы).

Подпрограмма предусматривает обновление парка сельскохозяйственной техники, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сельскохозяйственном производстве. В настоящее время в Анучинском районе наблюдается низкая оснащенность и устаревание сельскохозяйственной техники. Таким образом, участие в данной подпрограмме может обеспечить предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, и займам на приобретение новой сельскохозяйственной техники. Существует также возможность развития производства по альтернативным видам электроэнергии, что существенно снизило бы затраты.

2. Федеральная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года».

Данная программа предусматривает реализацию следующих мероприятий:

- диверсификация сельской экономики. В рамках данного мероприятия Анучинский район мог бы получить государственную поддержку при организации предпринимательской деятельности в сферах: производства строительных материалов (поскольку планируется строительство завода полимерных композиционных материалов на основе базальтосодержащих пород), инфраструктуры агропродовольственного рынка, обеспечивающей хранение, транспортировку и сбыт сельскохозяйственной продукции, строительства и жилищно-коммунального хозяйства, лесного хозяйства, рыболовства и рыбоводства, народных промыслов и ремесел, и др. Все это в лучшую сторону повлияло бы на строительство, привело к увеличению объемов промышленного производства.

- улучшение жилищных условий сельского населения и обеспечение жильем молодых семей, молодых специалистов на селе. В рамках данного мероприятия Анучинский район мог бы обеспечить создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем эконом-класса молодых семей.
- развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности. В рамках данного мероприятия Анучинский район мог бы получить поддержку при строительстве и реконструкции объектов социальной и инженерной инфраструктуры.

- поддержка местных инициатив, направленных на улучшение условий жизнедеятельности сельского населения. В рамках данного мероприятия Анучинский район мог бы получать гранты по проектам прошедшим конкурсный отбор, что в лучшую сторону повлияло бы на бюджет Анучинского района.

3. Муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Анучинского муниципального района на 2013-2015 годы».

Из наиболее значимых целевых программ, влияющих практически на все отрасли развития Анучинского района можно выделить Муниципальную целевую программу «Обеспечение жильем молодых семей Анучинского муниципального района на 2013-2015 годы». Реализация данной программы может обеспечить создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем экономкласса молодых семей, проживающих на территории Анучинского муниципального района, что приведет к развитию и закреплению положительных демографических тенденций в Анучинском муниципальном районе. Реализация программы станет хорошим стимулом для дальнейшего профессионального роста квалифицированных сотрудников и позволит сформировать экономически активный слой населения. Все это, несомненно, отразится экономических показателях таких отраслей как сельское хозяйство, промышленное производство и др.

4. Федеральная целевая программа «Повышения безопасности дорожного движения на 2013 – 2020 годы».
Реализация данной программы позволит в Анучинском районе:

- улучшить ситуацию с дорожно-транспортной безопасностью;
- обеспечить безопасное участие детей в дорожном движении;
- повысить уровень технического состояния эксплуатирующихся транспортных средств, их активной и пассивной безопасности;
- развить систему организации движения транспортных средств и пешеходов и повышение безопасности дорожных условий.

5. Федеральная целевая программа «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2013-2015 годы».

Реализация данной программы позволит улучшить условия жилищно-коммунального хозяйства в Анучинском районе за счет повышения эффективности деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства.

В Приложении 3 представлены мероприятия и объем финансирования рассмотренных выше целевых программ. 
2 Анализ эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с основными группами заинтересованных сторон
Развитие любой социально-экономической системы (в том числе муниципального образования) может быть представлено как процесс последовательного изменения ее состояний в пространстве возможных состояний. Таким образом, управление социально-экономической системой, в самом общем случае, сводится к двум элементам: определению траектории состояний системы (т.е. формированию цели и указанию путей ее достижения) и удержание системы на этой траектории путем регулирования. При этом подразумевается, что в конечном (целевом) состоянии «качество» системы лучше, чем в исходном (начальном) состоянии. Одной из важнейших (хотя не единственной) характеристик качества экономической системы является ее эффективность. Таким образом, управление социально-экономической системой, в конечном итоге, связано с переводом ее из менее эффективного состояния в более эффективное.

Одними из важнейших критериев эффективности МО как социально-экономической системы, включающей в себя различные группы внешнего и внутреннего окружения (группы заинтересованных сторон), являются степени достижения целей этих групп, находящихся в состоянии перманентного ресурсного обмена с МО.

В этой связи эффективность деятельности органов местного самоуправления в значительной степени определяется эффективностью их взаимодействия с основными группами заинтересованных сторон (стейкхолдерами МО). В свою очередь, главной задачей анализа эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с основными группами заинтересованных сторон является оценка степени налаженности ресурсного потока между МО и группами заинтересованными сторонами. При этом умение выстраивать отношения с данными группами, обеспечивающие МО доступ к лучшим ресурсам, является одной из главных управленческих компетенций сотрудников администрации МО.

Могут быть рассмотрены следующие категории и соответствующие показатели эффективности МО.

Под результативностью МО понимается степень достижения его целей в результате деятельности как системы всех групп заинтересованных сторон (ГЗС). Показатель результативности позволяет судить о соответствии ресурсной базы МО его целям.

Под эффективностью взаимодействия МО с ГЗС понимается степень соответствия полученных от группы ресурсов целям МО. Показатели эффективности ресурсного обмена МО со стейкхолдерами свидетельствуют о налаженности ресурсных отношений МО с каждой из групп.

Под индивидуальной эффективностью заинтересованной стороны МО понимается степень достижения ее целей в результате функционирования МО как системы всех стейкхолдеров. Показатели индивидуальной эффективности ресурсного обмена стейкхолдеров с МО показывают, в отношении каких групп деятельность администрации МО является наиболее эффективной.

Под эффективностью МО понимается способность реализации заинтересованными сторонами своих целей в ходе достижения целей МО с учетом вклада каждой ГЗС. Показатель эффективности МО свидетельствует о степени достижения целей системы стейкхолдеров и представляет совокупную оценку индивидуальных эффективностей ГЗС.

В целом, предлагаемые показатели позволяют судить о степени налаженности ресурсного потока между МО и группами заинтересованных сторон. 

Методика расчета данных показателей описана ниже.

Пусть между k-ой ГЗС и МО существует ресурсный обмен, в котором можно выделить 
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 для j-го ресурса, получаемого k-ой ГЗС. Важность ресурсов будем измерять по шкале от 0 до 1 так, чтобы 
[image: image9.wmf]1

'

'

1

1

=

=

å

å

=

=

k

k

t

j

k

j

t

i

k

i

a

a

. Удовлетворенность полученным ресурсом будем измерять по шкале от 0 до 10. 

Индивидуальная эффективность k-ой ГЗС (
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где 
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Эффективность взаимодействия МО с k-ой ГЗС (
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Эффективность МО (Э) может быть рассчитана как:
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где 
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 – значимость k-ой ГЗС (для МО с точки зрения ее целей).

Результативность МО (P) может быть рассчитана как:
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Актуальность i-ого ресурса k-ой ГЗС может быть рассчитана как:
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Актуальность j-ого ресурса, получаемого МО от k-ой ГЗС, может быть рассчитана как:
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Для Анучинского муниципального района были выделены следующие группы заинтересованных сторон:

- «население» — это все люди, проживающие на территории муниципального образования и пользующиеся ресурсами района;

- «администрация МО» — часть населения МО, которая входит в органы местного самоуправления на территории МО;

- «сельское хозяйство» — организации всех форм собственности, осуществляющие свою деятельность в сфере сельского хозяйства;

- «промышленность» — организации всех форм собственности, осуществляющие свою деятельность в промышленной сфере;

- «краевая власть» — основной источник финансирования и контроля для МО.

В таблицах 62 и 63 приведены результаты экспертной оценки ресурсного обмена между АМР и его ГЗС.
Таблица 62 — Экспертная оценка ресурсов, получаемых ГЗС от АМР
	№ п/п
	Ресурсы, получаемые ГЗС от МО
	Важность ресурса для ГЗС
	Удовлетворен-ность полученным ресурсом
	Актуальность

	1. Группа «Население»

	1.1
	Коммунальные услуги
	0,15
	3
	1,05

	1.2
	Услуги здравоохранения
	0,14
	3
	0,98

	1.3
	Досуг
	0,08
	4
	0,48

	1.4
	Услуги образования
	0,12
	6
	0,48

	1.5
	Услуги безопасности
	0,1
	5
	0,5

	1.6
	Условия для создания рабочих мест
	0,16
	5
	0,8

	1.7
	Благоустройство
	0,08
	5
	0,4

	1.8
	Дорожная сеть
	0,12
	6
	0,48

	1.9
	Посредничество при решении вопросов
	0,05
	7
	0,15

	2. Группа «Сельское хозяйство»

	2.1
	Земельный ресурс
	0,33
	6
	1,32

	2.2
	Коммунальные услуги
	0,11
	4
	0,66

	2.3
	Налоговые льготы
	0,22
	3
	1,32

	2.4
	Участие в программе краевого финансирования
	0,09
	4
	0,54

	2.5
	Услуги по сбыту продукции
	0,25
	4
	1,5

	3. Группа «Промышленность»

	3.1
	Природные ресурсы
	0,29
	4
	1,74

	3.2
	Налоговые льготы
	0,20
	4
	1,2

	3.3
	Участие в программе краевого финансирования
	0,1
	3
	0,7

	3.4
	Коммунальные услуги
	0,16
	3
	1,12

	3.5
	Квоты
	0,25
	6
	1,0

	4. Группа «Краевая власть»

	4.1
	Занятость населения
	0,27
	3
	1,89

	4.2
	Налоги
	0,43
	6
	1,72

	4.3
	Проекты по программе краевого финансирования
	0,3
	4
	1,8

	5. Группа «Администрация района»

	5.1
	Заработная плата
	0,35
	5
	1,75

	5.2
	Комфортные условия труда
	0,27
	6
	1,08

	5.3
	Социальный статус
	0,22
	5
	1,1

	5.4
	Моральное удовлетворение от работы
	0,16
	4
	0,96


Далее дадим определение всех ресурсов указанных в таблице 62.

1. Ресурсы группы «Население» включают в себя следующие понятия:

1.1 Коммунальные услуги — это предоставление услуг холодного водоснабжения, горячего водоснабжения, водоотведения, электроснабжения, газоснабжения и отопления. Данные виды услуг обеспечивают комфортные условия проживания граждан в жилых помещениях. В настоящее время действующее законодательство не относит к коммунальным услугам вывоз мусора. Состав предоставляемых потребителю коммунальных услуг определяется степенью благоустройства многоквартирного дома или жилого дома, под которой понимается наличие в многоквартирном доме или жилом доме внутридомовых инженерных систем, позволяющих предоставлять потребителю следующие коммунальные услуги:

- холодное водоснабжение — круглосуточное обеспечение потребителя холодной питьевой водой надлежащего качества, подаваемой в необходимых объемах по присоединенной сети в жилое помещение либо до водоразборной колонки;

- горячее водоснабжение — круглосуточное обеспечение потребителя горячей водой надлежащего качества, подаваемой в необходимых объемах по присоединенной сети в жилое помещение;

- водоотведение — отвод бытовых стоков из жилого помещения по присоединенной сети;

- электроснабжение — круглосуточное обеспечение потребителя электрической энергией надлежащего качества, подаваемой в необходимых объемах по присоединенной сети в жилое помещение;

- газоснабжение — круглосуточное обеспечение потребителя газом надлежащего качества, подаваемым в необходимых объемах по присоединенной сети в жилое помещение, а также продажа бытового газа в баллонах;

- отопление — поддержание в жилом помещении, отапливаемом по присоединенной сети комфортных условий.

1.2 Услуги здравоохранения — это совокупность мер политического, экономического, правового, социального, культурного, научного, медицинского, санитарно-гигиенического и противоэпидемического характера, направленных на сохранение и укрепление физического и психического здоровья каждого человека, поддержание его долголетней активной жизни, предоставление ему медицинской помощи в случае утраты здоровья.

Здравоохранение включают в себя следующие услуги:

- первичная медико-санитарная помощь включает в себя два основных элемента: амбулаторно-поликлиническая помощь и центры здоровья;

- специализированная помощь включает в себя фтизиатрическую службу (противотуберкулезные диспансеры, туберкулезные больницы и санатории), дерматовенерологическую службу (кожно-венерологические диспансеры), наркологическая служба (наркологические диспансеры) и психиатрическую службу (психоневрологические учреждения);

- акушерско-гинекологическая помощь — родильные дома, родильные отделения муниципальных больниц;

- медицинская помощь детям, которая оказывается в детских поликлиниках и детских консультациях центральных районных и городских больницах;

- высокотехнологическая медицинская помощь — это медицинская помощь, выполняемая с использованием сложных и уникальных медицинских технологий, основанных на современных достижениях науки и техники, высококвалифицированными медицинскими кадрами. Это, в первую очередь операции на открытом сердце, трансплантация сердца, печени, почек, нейрохирургическое вмешательство при опухолях головного мозга, лечение наследственных и системных заболеваний, лейкозов, тяжелых форм эндокринной патологии, хирургические вмешательства высокой степени сложности;

- санаторно-курортное лечение (в ведении Министерства здравоохранения Российской Федерации находятся большое количество различных санаториев, оказывающих санаторно-курортное лечение).

1.3 Досуг — общественно-историческое явление, часть социального свободного времени, не занятая делами производственной или жизненной необходимости.

МО должно создать или оказывать помощь в создании условий для проведения досуга населения, а именно создавать различные культурные центры, музеи, библиотеки, парки, места для охоты и рыбалки, спортивные секции и др.

1.4 Образовательные услуги — это услуги, предоставляемые в процессе осуществления образовательной деятельности, результатом которой является достижение гражданами определенного уровня воспитания и обучения.

Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии. Основное общее образование обязательно. 

Так же уровень услуг для МО оценивается присутствие детских садов, школ, колледжей и др.

1.5 Безопасность человека — такое состояние человека, когда действие внешних и внутренних факторов не приводит к смерти, ухудшению функционирования и развития организма, сознания, психики и человека в целом, и не препятствуют достижению определенных желательных для человека целей.

Основными принципами достижения безопасности являются:

- соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина;

- законность;

- системность и комплексность применения федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, другими государственными органами, органами местного самоуправления политических, организационных, социально-экономических, информационных, правовых и иных мер обеспечения безопасности;

- приоритет предупредительных мер в целях обеспечения безопасности;

- взаимодействие федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, других государственных органов с общественными объединениями, международными организациями и гражданами в целях обеспечения безопасности.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции обеспечивают исполнение законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасности.

1.6 Условия для создания рабочих мест. Государственная политика России направлена на обеспечение возможно более полной занятости. В связи с этим в случаях массового высвобождения работников и затруднений в их дальнейшем трудоустройстве органы местного самоуправления по предложению службы занятости, профсоюзных органов могут приостановить на срок до шести месяцев решение о высвобождении работников или принять решение о проведении поэтапного их высвобождения в течение года, осуществляя финансирование данных мероприятий за счет средств местного бюджета.

При поисках подходящей работы для безработного учитываются его профессиональная подготовка, условия последнего места работы, состояние здоровья и транспортная доступность рабочего места. При этом максимальная удаленность подходящей работы от места жительства безработного определяется соответствующим органом местного самоуправления с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности.

1.7 Благоустройство окружающей среды — это совокупная деятельность по благоустройству территорий муниципальных образований, изменению (реконструкции), поддержанию в надлежащем состоянии внешнего вида зданий, сооружений и объектов благоустройства, формирующая комфортную среду жизнедеятельности. Объектами благоустройства являются различные типы открытых пространств и их окружения: парки, сады, скверы, набережные, бульвары, площади, улицы (в том числе пешеходные), дворы, пляжи, аквапарки и др.; внешний вид фасадов зданий и сооружений (в том числе временных); временные сооружения и их комплексы ‑ торговые киоски, павильоны, стационарные лотки, мини-рынки, летние кафе, автостоянки, гаражные боксы, отдельно стоящие объекты наружной рекламы и др.

1.8 Дорожная сеть АМР. Одной из обязанностей органов местного самоуправления является содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов (в муниципальном районе ‑ вне границ населенных пунктов), за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения. Для удобства населения должны присутствовать все виды дорожных сетей: автомобильные и железнодорожные дороги.

1.9 Посредничество при решении вопросов — помощь населению при решении социальных проблем (разрешение споров на местном уровне, обеспечение поддержки населения по социальным программам).

2. Ресурсы группы «Сельское хозяйство» включают в себя следующие понятия:

2.1 Земельные ресурсы — земная поверхность, пригодная для проживания человека и для любых видов хозяйственной деятельности. Земельные ресурсы характеризуются величиной территории и ее качеством: рельефом, почвенным покровом и комплексом других природных условий.

Органы местного самоуправления организуют проведение работ по землеустройству, дают заключения по планам землеустроительных работ, проводимых на их территории. Землеустроительные проекты составляются землеустроительными организациями и представляются соответствующим органам местного самоуправления в качестве материалов, обосновывающих их решения в области регулирования земельных отношений.

Органы местного самоуправления осуществляют полномочия, связанные с оформлением права собственности на землю, а также сделок с земельными участками в соответствии с действующим законодательством. Каждому собственнику земельного участка выдается свидетельство на право собственности на землю, которое подлежит регистрации в регистрационной (поземельной) книге.

2.2 Коммунальные услуги включают в себя холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение, отопление. Данные услуги могут предоставляться сельскохозяйственным предприятиям по заниженным ценам.

2.3 Налоговые льготы — предоставление сельскохозяйственным предприятиям льгот по земельному налогу.

2.4 Участие в программе краевого финансирования — финансовая поддержка по краевым целевым программам развития сельского хозяйства. Каждое предприятие имеет возможность предоставить проект и получить целевое финансирование на его реализацию.

2.5 Услуги по сбыту продукции — МО занимается поиском точек сбыта сельскохозяйственной продукции при осуществлении государственных заказов.

3. Ресурсы группы «Промышленность» включают в себя следующие понятия:

3.1 Природные ресурсы — совокупность объектов и систем живой и неживой природы, компоненты природной среды, окружающие человека, которые используются в процессе общественного производства для удовлетворения материальных и культурных потребностей человека и общества.

Природные ресурсы, используемые в промышленности, называются ресурсами промышленного производства и имеют следующее деление:

- энергетические ресурсы (горючие полезные ископаемые, гидроэнергоресурсы, биотопливо, ядерное сырье);

- неэнергетические ресурсы (минеральные, водные, земельные, лесные, рыбные ресурсы).

3.2 Налоговые льготы — предоставление промышленным предприятиям льгот по земельному налогу.
3.3 Участие в программе краевого финансирования — финансовая поддержка от края по целевым программам развития сельского хозяйства. Каждое предприятие может участвовать в данной программе, предоставив свой проект.

3.4 Коммунальные услуги включают в себя холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение, отопление. Данные услуги могут предоставляться промышленным предприятиям по заниженным ценам.

3.5 Квота — квоты для промышленного сектора: квоты на добычу природных ископаемых, квоты на вылов рыб, квоты на вырубку леса и т.д. Квоты распределяются между предприятиями через аукционные торги.

4. Ресурсы группы «Краевая власть» включают в себя следующие понятия:

4.1 Занятость населения — это процент населения осуществляющего деятельность производства общественного продукта, приносящая ей доход для обеспечения жизнедеятельности. Краевая власть заинтересована в увеличении процента занятости населения.

4.2 Налоги — налоговые сборы в МО, перечисляемые в краевой бюджет. К таким налогам относятся: налог на прибыль организации, налог на доход физических лиц, акцизы по подакцизным товарам, налог на имущество организаций, транспортный налог, налоги и сборы за пользование природными ресурсами и единый налог.

4.3 Проекты по программе краевого финансирования — программные проекты, поданные на рассмотрение МО, на реализацию которых краевая администрация может выделить средства или рассмотреть возможность федерального финансирования. 

5. Ресурсы группы «Администрация района» включают в себя следующие понятия:

5.1 Заработная плата (оплата труда работника) — вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты и стимулирующие выплаты. Заработная плата зависит от условий труда, занимаемой должности, места работы и др.

5.2 Условия труда — это составляющие внешней среды (факторы среды), окружающей работника. К таким условиям для сотрудников администрации МО относятся: физические (температура воздуха рабочей зоны, шум, вибрация и др.), химические (отсутствие раздражителей химического типа) и психологические (отсутствие давления со стороны коллектива и руководства).
5.3 Социальный статус — положение, занимаемое индивидом или социальной группой в обществе или отдельной подсистеме общества. Определяется по специфическим для конкретного общества признакам, в качестве которых могут выступать экономические, национальные, возрастные и другие признаки. Социальный статус разделяется по умениям, навыкам, образованию.

5.4 Моральное удовлетворение от работы — удовлетворение, выраженное не в денежном эквиваленте, получаемое от выполняемой работы. На моральное удовлетворение влияют следующие факторы: «климат» в коллективе, интерес к выполняемой работе и др.
Таблица 63 - Экспертная оценка ресурсов, получаемых МО от ГЗС
	№ п/п
	Ресурсы, получаемые МО от ГЗС
	Важность ресурса для МО
	Удовлетворенность 
полученным 
ресурсом
	Актуальность

	1. Группа «Население»

	1.1
	Трудовые ресурсы
	0,13
	4
	0,78

	1.2
	Занятость населения
	0,33
	3
	2,31

	1.3
	Оплата ЖКХ
	0,3
	7
	0,9

	1.4
	Общественное мнение
	0,24
	4
	1,44

	2. Группа «Сельское хозяйство»

	2.1
	Налоги
	0,37
	7
	1,11

	2.2
	Проекты по краевым программам
	0,17
	3
	1,19

	2.3
	Продукция
	0,33
	8
	0,66

	2.4
	Имидж экологически чистой продукции
	0,13
	7
	0,39

	3. Группа «Промышленность»

	3.1
	Налоги
	0,37
	5
	1,85

	3.2
	Проекты по краевым программам
	0,17
	2
	1,36

	3.3
	Продукция
	0,33
	3
	2,31

	3.4
	Технология производства
	0,13
	2
	1,04

	4. Группа «Краевая власть»

	4.1
	Дотации
	0,23
	7
	0,69

	4.2
	Финансовая поддержка
	0,31
	4
	1,86

	4.3
	Целевые программы
	0,21
	5
	1,05

	4.4
	Юридические услуги
	0,08
	3
	0,64

	4.5
	Материально-техническое обеспечение
	0,17
	3
	1,19

	5. Группа «Администрация района»

	5.1
	Управленческие ресурсы
	0,4
	7
	1,2

	5.2
	Отработанные часы
	0,17
	5
	0,85

	5.3
	Корпоративная культура
	0,13
	2
	1,04

	5.4
	Компетенции сотрудников
	0,3
	5
	1,5


1. Ресурсы группы «Население» включают в себя следующие понятия:

1.1 Трудовые ресурсы — часть населения, которая по физическому развитию, приобретенному образованию, профессионально-квалификационному уровню способна заниматься общественно полезной деятельностью. В трудовые ресурсы входят как занятые, так и потенциальные работники.

1.2 Занятость населения — это процент населения осуществляющего деятельность по производству общественного продукта, приносящая ей доход для обеспечения жизнедеятельности. Согласно законодательству РФ к важнейшим принципам в сфере занятости относятся следующие: за гражданами признается исключительное право самим распоряжаться своим трудом в свободно избранном виде занятости; не допускается принуждение к труду в любой форме, за исключением случаев, особо установленных законодательством; государство несет ответственность за политику занятости (так же контролирует занятость МО).

1.3 Оплата ЖКХ — денежный ресурс, получаемый за оказание услуг ЖКХ (оплата за горячую воду, отопление, водоснабжение, водоотвод и др.).
1.4 Общественное мнение — форма массового сознания, в котором проявляется отношение (скрытое или явное) различных групп людей к событиям и процессам действительной жизни, затрагивающим их интересы и потребности. Общественное мнение выражается публично и оказывает влияние на функционирование общества и его политической системы, а так же на общую оценку деятельности МО.

2. Ресурсы группы «Сельское хозяйство» включают в себя следующие понятия:

2.1 Налог — обязательный, индивидуально безвозмездный платёж, взимаемый органами государственной власти различных уровней с организаций и физических лиц в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований. 

2.2 Проекты по краевым программам — разработанные проекты в сельскохозяйственной области для дальнейшего финансирования из краевого бюджета.
2.3 Продукция — результат процесса как совокупности взаимосвязанных или взаимодействующих видов деятельности. В данной случае, подразумевается сельскохозяйственная продукция, как результат деятельности предприятий.

2.4 Имидж экологически чистой продукции — создание имиджа МО за счет производства сельскохозяйственного продукта, выпускаемой на территории с экологически чистыми показателями. 
3. Ресурсы группы «Промышленность» включают в себя следующие понятия:

3.1 Налог — обязательный, индивидуально безвозмездный платёж, взимаемый органами государственной власти различных уровней с организаций и физических лиц в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований. 

3.2 Проекты по краевым программам — разработанные проекты в промышленной области для дальнейшего финансирования из краевого бюджета.
3.3 Продукция — результат процесса как совокупности взаимосвязанных или взаимодействующих видов деятельности. В данной случае, подразумевается промышленная продукция, как результат деятельности предприятий (деревообработки, изготовления и др.).

3.4 Технология производства — комплекс организационных мер, операций и приемов, направленных на изготовление, обслуживание, ремонт и/или эксплуатацию изделия с номинальным качеством и оптимальными затратами.

4. Ресурсы группы «Краевая власть» включают в себя следующие понятия:

4.1 Дотации — межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования. Анучинское МР является дотационным, а, значит, дефицит бюджета покрывается получением дотаций.
4.2 Финансовая помощь выражается в виде субвенций, субсидий, трансфертов; средств на финансирование реализации отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления в соответствии с решениями РФ и ее субъектов; средств на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти и приводящих к увеличению расходов (уменьшению доходов) бюджета муниципального образования.
4.3 Целевые программы — одно из важнейших средств реализации политики краевого органа управления, направленное на решение проблем, входящих в сферу полномочий исполнительных органов государственной власти. Это существенная и безвозмездная краевая поддержка, оказываемая муниципальным образованиям. Участие в программах предполагает софинансирование. Вкладывая небольшие средства в социально-экономическое развитие своей территории, бюджеты поселений и района получают в разы превышающую финансовую поддержку со стороны края. Участие Анучинского МО в реализации краевых и ведомственных целевых программ позволяет активнее решать существующие в районе и поселениях проблемы.
4.4 Юридические услуги — краевые суды. Приморский краевой суд — высший федеральный орган судебной власти Приморского края в системе судов общей юрисдикции по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции.

4.5 Материально-техническим обеспечением деятельности органов местного самоуправления муниципального образования являются различные работы по обеспечению администрации необходимыми зданиями и помещениями, оборудованием, оргтехникой, предоставлению им необходимых информационных и справочных материалов.

5. Ресурсы группы «Администрация района» включают в себя следующие понятия:

5.1 Управленческие ресурсы — кадры, участвующие в управленческой деятельности, постановления МО и т.п.

5.2 Отработанные часы — единица учёта рабочего времени — количество часов, фактически отработанных человеком урочно и сверхурочно за оговоренный период или в процессе выполнения отдельного задания (проекта).

5.3 Корпоративная культура — совокупность моделей поведения, которые приобретены организацией в процессе адаптации к внешней среде и внутренней интеграции, показавшие свою эффективность и разделяемые большинством членов организации. Компонентами корпоративной культуры являются:

- принятая система лидерства;

- стили разрешения конфликтов;

- действующая система коммуникации;

- положение индивида в организации;

- принятая символика: лозунги, организационные табу, ритуалы.
5.4 Компетенции сотрудников — способность применять знания, умения, успешно действовать на основе практического опыта при решении задач общего рода, также, в определенной широкой области.
Далее на основании полученных данных рассчитаем показатели эффективности МО, в том числе показатели индивидуальной эффективности заинтересованных сторон, показатели целевой эффективности ресурсного обмена МО с каждой группой, эффективность и результативность МО (таблица 64). 

Таблица 64 — Показатели эффективности Анучинского МР как системы стейкхолдеров

	ГЗС
	Индивидуальная эффективность
	Эффективность взаимодействия

	Население
	0,47
	0,46

	Сельское хозяйство
	0,44
	0,67

	Промышленность
	0,42
	0,34

	Краевая власть
	0,46
	0,49

	Администрация района
	0,51
	0,54


По формулам 3 и 4 вычислим значения эффективности и результативности МО: 
Э = 0,46 и Р = 0,49.

При расчете показателей эффективности и результативности МО использовались весовые коэффициенты (коэффициенты значимости) ГЗС, определенные экспертно (таблица 65).

Таблица 65 — Сравнительная важность основных групп заинтересованных сторон Анучинского МР

	ГЗС
	Важность

	Население
	0,27

	Краевая власть
	0,22

	Промышленность
	0,2

	Сельское хозяйство
	0,18

	Администрация района
	0,13


Близость численных значений эффективности и результативности АМР (несмотря на существенные различия между «вкладом» отдельных ГЗС и их индивидуальной эффективностью) свидетельствует о сбалансированности совокупного ресурсного потока между МО и его стейкхолдерами.

В то же время обращает на себя внимание дисбаланс в ресурсном обмене АМР с группами «Сельское хозяйство» и «Промышленность». Это связано с тем, что группа «Сельское хозяйство» получает недостаточную поддержку от МО в области сбыта продукции, коммунальных услуг и налоговых льгот, в то время как ГЗС обеспечивает МО высококачественными продуктами и не имеет задолженностей по оплате налогов. Группа «Промышленность», наоборот, имеет незначительную поддержку со стороны МО в области налоговых льгот, предоставления доступа к некоторым природным ресурсам и выделения квот на них, однако, не реализовывает свой потенциал путем предоставления проектов для целевого финансирования и внедрения новых технологий промышленного производства.

По другим группам ресурсный обмен сбалансирован, однако находится на недостаточном уровне, что является негативной характеристикой (таблица 64).

Из анализа структуры ресурсного обмена и удовлетворенности ГЗС и МО (таблицы 62 и 63) можно сделать следующие выводы:

а) наиболее актуальный ресурс, получаемый группой «Население», — коммунальные услуги. В данный период времени ситуация в данной сфере постепенно улучшается: построена «ветка» газопровода по району, разработана схема газоснабжения района, но удовлетворенность данным ресурсом все еще достаточно низкая, что говорит о низком качестве оказываемых услуг или их отсутствии. Еще одной «болевой» точкой в ресурсном обмене между МО и ГЗС «Население» является занятость населения;

б) важными ресурсами, получаемыми ГЗС «Сельское хозяйство» от АМР, являются земельный ресурс и услуги по сбыту продукции. Высокая оценка удовлетворенности первым ресурсом связана с тем, что АМР обладает большой площадью сельскохозяйственных земель, значительный процент которых не используется. Актуальность второго ресурса связана с неразвитостью процессов и форм сбыта сельскохозяйственной продукции. В свою очередь самые важные ресурсы, получаемые МО от «Сельского хозяйства» (налоги и продукция), имеют очень высокие оценки значимости, это связано со своевременными налоговыми выплатами и качеством производимой продукции. В то же время, недостаточный процент крестьянско-фермерских хозяйств данной отрасли предоставляет проекты для участия в программах целевого финансирования, что, обуславливает высокую актуальность соответствующего ресурса для АМР как традиционно сельскохозяйственного района;

в) «болевые» точки в ресурсном обмене между АМР и группой «Промышленность» определяются, с одной стороны, недостаточной разработанностью имеющихся месторождений природных ископаемых на территории АМР и полным отсутствием определенных категорий ресурсов в районе. С другой стороны, объемы промышленной продукции, производимой в районе, находятся на крайне низком уровне;

г) основные проблемы ресурсного взаимодействия района с «Краевой властью» связаны с низким процентом работающего населения района и недостаточностью финансирования со стороны краевых властей;

д) наиболее актуальным ресурсом для ГЗС «Администрация района» является заработная плата, небольшой размер которой препятствует привлечению в администрацию молодых квалифицированных управленцев.

3 Анализ внутренней и внешней среды Анучинского муниципального района

3.1 Методика SWOT-анализа муниципального образования на основе теории заинтересованных сторон

Состояние муниципального образования зависит от того, насколько успешно оно способно реагировать на различные воздействия извне. При анализе сложившейся ситуации требуется выделить наиболее существенные факторы для конкретного периода времени. Рассмотрение данных факторов с возможностями муниципального образования позволит решить возникающие проблемы. При решении задач разного уровня требуется также четко представлять – поддаются ли факторы внешней и внутренней среды контролю и воздействию со стороны муниципального образования.

Одним из самых распространенных методов, оценивающих внутренние и внешние факторы, является SWOT-анализ. SWOT-анализ позволяет анализировать (не только качественно, но и количественно) в комплексе внутренние и внешние факторы МО с точки зрения интересов каждого отдельного стейкхолдера и целей самого муниципального образования как системы всех заинтересованных сторон (с учетом их значимости).

Методика «стейкхолдерского» SWOT-анализа включает три этапа.

Первый этап SWOT-анализа заключается в исследовании внутренней среды муниципального образования, а именно в анализе характеристик ресурсов, способностей и выявленных среди них слабых и сильных сторон.

В качестве количественных оценок сильных и слабых сторон деятельности МО будем использовать следующие показатели: воплощение i-ой характеристики, важность i-ой характеристики, ранг i-ой характеристики.

Оценка воплощения i-ой характеристики с точки зрения k-ой ГЗС (
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) измеряется по целочисленной шкале от -5 до 5. Положительные значения показателя соответствуют сильным сторонам, а отрицательные – слабым.

Оценка важности i-ой характеристики с точки зрения k-ой ГЗС (
[image: image22.wmf]k
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) измеряется по целочисленной шкале от 0 до 10 и отражает значимость данной сильной (слабой) стороны МО для группы заинтересованных сторон. 

Ранг i-ой характеристики с точки зрения k-ой ГЗС 
[image: image23.wmf]k
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 определяет вклад характеристики в конкурентный потенциал МО с учетом значимости этой характеристики:
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Второй этап SWOT-анализа заключается в исследовании внешней среды МО и выявлении возможностей и угроз.

В качестве количественных оценок возможностей и угроз МО будем использовать следующие показатели: вероятность появления j-го фактора, значимость j-го фактора, характер влияния j-го фактора.

Вероятность появления j-го фактора внешней среды 
[image: image25.wmf]j
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 определяется экспертно в интервале от 0 до 1.

Значимость j-го фактора внешней среды с точки зрения k-ой ГЗС 
[image: image26.wmf]k
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 позволяет оценить, насколько важно появление данной ситуации для функционирования МО с точки зрения способности удовлетворять запросы рассматриваемой группы. Показатель изменяется в диапазоне от 0 (совершенно не важно) до 10 (абсолютно важно).

Параметр «характер влияния j-го фактора внешней среды с точки зрения k-ой ГЗС» 
[image: image27.wmf]k
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 имеет следующие значения - «+1» – возможность, «-1» – угроза. 

Ранг j-го фактора внешней среды с точки зрения k-ой ГЗС 
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 позволяет определить уровень благоприятности каждого внешнего фактора для МО с учетом его значимости для данной группы: 
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Третий этап SWOT-анализа заключается в сопоставлении сильных и слабых сторон МО и факторов внешней среды.

В качестве количественных оценок используются следующие показатели: коэффициент влияния, значимость каждой i-ой сильной (слабой) стороны, возможность МО за счет i-ой сильной стороны воспользоваться j-ой благоприятной возможностью (или противостоять j-ой угрозе) или наоборот.

Экспертная оценка внутренней и внешней среды АМР вносится в таблицу 66.
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 – значение коэффициента влияния на деятельность МО j-ой благоприятной возможности (угрозы) с точки зрения k-ой ГЗС. Этот параметр измеряется в пределах от 0 до 1, т.е. 
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 – оценивает значимость i-ой сильной (слабой) стороны МО с точки зрения k-ой ГЗС по шкале от 1 до 5, т.е. 
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 – возможность МО за счет i-ой сильной стороны воспользоваться j-ой благоприятной возможностью (или противостоять j-ой угрозе), или, соответственно, способность i-ой слабой стороны препятствовать реализации j-ой возможности или повышать негативные последствия j-ой угрозы. Значения могут меняться от -1 до 0 для слабых сторон и от 0 до 1 для сильных сторон.

Таблица 66 ‑ Форма для работы экспертов по анализу сочетаний сильные (слабые) стороны - возможности (угрозы) для k-ой ГЗС
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	Слабые стороны
	

	Слабая сторона 1
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Далее формируется итоговая сопоставительная матрица для каждой ГЗС (таблица 67).
Таблица 67 – Итоговая сопоставительная матрица внутренней и внешней среды МО относительно каждой группы заинтересованных сторон 
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	Угроза 2
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	Слабые стороны
	

	Слабая сторона 1
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Формирование итоговых сопоставительных матриц (для каждой ГЗС) производится по следующим правилам. Оценки экспертов в клетках 
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 транспонируются в параметры 
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Затем производится оценка конкретных благоприятных возможностей и угроз, сильных и слабых сторон МО (по отношению к k-ой ГЗС):
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После чего рассчитываются динамические оценки конкурентного потенциала МО с точки зрения различных ГЗС:
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3.2 SWOT-анализ для ГЗС «Население»

Для группы заинтересованных сторон «Население» выделены следующие факторы внутренней среды АМР:

а) развитость дорожной сети: для населения АМР это выражено в том, что район имеет хорошо налаженную автомобильную сеть, соединяющую все поселения. Большой процент автомобильных дорог имеют асфальтовое покрытие. На территории района имеются две железнодорожные станции, предназначенные для грузового железнодорожного транспорта. Для населения АМР значимость данного фактора обусловлена возможностью свободного передвижения в административный центр в условиях разрозненности и удаленности поселений от Анучино;

б) экологическая обстановка в районе: хорошая экологическая обстановка характеризуется отсутствием на территории района крупных промышленных организаций и большим количеством лесных насаждений. Для населения данный фактор является важным по той причине, что население меньше подвержено воздействию негативных факторов внешней среды;

в) соответствие коммунальных услуг стандартам: стандарты коммунальных услуг ‑ это система показателей, характеризующих параметры оптимальности структуры коммунальной системы, ее надежности, энергетической и экономической эффективности, качества услуги и качества работы с абонентами, доступность услуг и соответствие их стоимости показателям платежеспособности основных групп потребителей. Эти показатели могут устанавливаться на уровне СНиП, но так как состояние многих объектов далеко от нормативного, то базовые уровни стандартов должны отражать реальную ситуацию и устанавливаться для каждого муниципального образования с учетом исходного состояния коммунальных систем. Несоответствие коммунальных услуг стандартам проявляется в отсутствии некоторых составляющих коммунальных услуг (например, горячее водоснабжение) и является отклонением от принятого перечня предоставляемых услуг.

Экспертные оценки сильных и слабых сторон АМР по отношению к ГЗС «Население» представлены в таблице 68.
Таблица 68 – Сильные и слабые стороны АМР (ГЗС «Население»)

	Сильные и слабые стороны
	Оценка

воплощения 
	Оценка

важности 
	Ранг

	Развитость дорожной сети
	3
	8
	24

	Экологическая обстановка в МО
	3
	6
	18

	Соответствие коммунальных услуг стандартам
	-3
	6
	-18


Сильной стороной АМР с точки зрения группы «Население» и вносящей наибольший вклад в формирование конкурентоспособности района является характеристика «развитость дорожной сети», которая является временным конкурентным преимуществом. Также сильной стороной является характеристика «экологическая обстановка в МО». «Соответствие коммунальных услуг стандартам» является слабой стороной, которой АМР должен уделять особое внимание.

Для группы заинтересованных сторон «Население» выделены следующие факторы внешней среды АМР:

а) строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края: предполагается строительство крупнейшего предприятия на территории Приморского края, занимающегося производством модулей по переработке бытовых и промышленных отходов, что является положительным фактором для населения АМР, так как способствует появлению новых рабочих мест, улучшению инфраструктуры района;

б) вступление РФ во Всемирную торговую организацию: важность данного фактора для населения выражается в том, что произойдет снижение цен на многие импортные товары, появится конкуренция на рынке и, благодаря этому, возможно снижение цен на отечественные товары;

в) повышение популярности экологически чистых продуктов: значимость для населения данного фактора выражается в том, что часть населения занята в сельскохозяйственном секторе и в случае роста популярности данного вида продукции возрастет его реализация;

г) выделение средств из краевого бюджета на развитие туризма: значимость для населения района обусловлена созданием новых рабочих мест и появлением мест цивилизованного отдыха;

д) ввод в эксплуатацию реабилитационного центра в с. Гражданка: значимость фактора для населения обусловлена появлением новых рабочих мест;

е) объединение Анучинского муниципального района с Арсеньевским муниципальным районом: значимость для населения обусловлена тем, что при слиянии двух муниципальных образований административный центр будет удален для жителей АМР, что повлияет на ресурсы, получаемые населением от района (посредническое решение вопросов);

ж) вывод иностранного капитала из компании ООО «Агро Сангсэнг»: при выводе иностранного капитала компания перестанет существовать, и уйдут корейские производители риса, таким образом, население потеряет возможность приобретать данный продукт по более низким ценам; население потеряет рабочие места;
з) расформирование воинских частей на территории АМР: значимость для населения заключается в ликвидации рабочих мест, связанных с деятельностью частей, а также сокращением количества военно-патриотических мероприятий (осуществляемых на базе частей).

Экспертные оценки внешней среды АМР, выделенные для ГЗС «Население», представлены в таблице 69.

Таблица 69 – Возможности и угрозы внешней среды АМР (ГЗС «Население»)

	Возможности / угрозы
	Вероятность появления
	Значимость
	Характер влияния
	Ранг

	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края
	0,7
	7
	1
	4,9

	Вступление Российской Федерации 
во Всемирную торговую организацию
	1
	3
	1
	3

	Повышение популярности экологически чистых продуктов
	0,3
	9
	1
	2,7

	Выделение средств из краевого бюджета на развитие туризма
	0,5
	5
	1
	2,5

	Ввод в эксплуатацию реабилитационного центра 
в с. Гражданка
	0,5
	5
	1
	2,5

	Объединение Анучинского МР 
с г. Арсеньевым
	0,1
	7
	-1
	-0,7

	Вывод иностранного капитала из предприятия ООО «Агро Сангсэнг»
	0,2
	5
	-1
	-1

	Расформирование воинских частей 
на территории Анучинского МР
	1
	5
	-1
	-5

	Итого
	
	
	
	8,9


Ситуация является благоприятной, так как возможности преобладают над угрозами (итоговый ранг – 8,9 баллов). Самой перспективной возможностью для ГЗС «Население» является «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасских районах Приморского края». 

В таблице 70 представлены сопоставительная матрица внутренней и внешней среды АМР для ГЗС «Население».
Таблица 70 – Сопоставительная матрица SWOT-анализа для ГЗС «Население»
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	Возможности
	Угрозы

	
	
	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов 
	Вступление РФ в ВТО
	Повышение популярности экологически чистых продуктов
	Выделение средств из краевого бюджета на развитие туризма
	Ввод в эксплуатацию реабилитационного центра в с. Гражданка
	Объединение АМР с г. Арсеньевым
	Вывод иностранного капитала из предприятия ООО «Агро Сангсэнг»
	Расформирование воинских частей на территории Анучинского муниципального района
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	0,7
	1
	0,3
	0,5
	0,5
	0,1
	0,2
	1
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	0,7
	0,3
	0,9
	0,5
	0,5
	0,7
	0,5
	0,5

	Сильные стороны
	
	

	Развитость дорожной сети
	4
	0,3
	0
	0,1
	0,3
	0,2
	0
	0,3
	0

	Экологическая обстановка в муниципальном образовании
	3
	0,2
	0,1
	0,6
	0,5
	0,5
	0,1
	0,3
	0

	Слабые стороны
	

	Соответствие коммунальных услуг стандартам
	3
	-0,5
	0
	0
	-0,1
	-0,5
	-0,2
	-0,2
	-0,2


На основании таблицы 70 и методики SWOT-анализа, представленной в пункте 3.1, получена итоговая матрица SWOT-анализа относительно ГЗС «Население» (таблица 71).
Таблица 71 – Итоговая матрица SWOT-анализа для ГЗС «Население»
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	Возможности
	Угрозы

	
	
	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов 
	Вступление РФ 
О Всемирную торговую организацию
	Повышение популярности экологически чистых продуктов
	Выделение средств из краевого бюджета на развитие туризма
	Ввод в эксплуатацию реабилитационного центра в с. Гражданка
	Объединение АМР с г. Арсеньевым
	Вывод иностранного капитала из предприятия ООО «Агро Сангсэнг»
	Расформирование воинских частей на территории АМР
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	1,5
	0,2
	0,1
	0,6
	0,6
	0,2
	0
	0,1
	-0,3

	Сильные стороны
	
	

	Развитость дорожной сети
	1,3
	0,6
	0
	0,1
	0,3
	0,2
	0
	0,1
	0

	Экологическая обстановка в муниципальном образовании
	1,8
	0,3
	0,1
	0,5
	0,4
	0,4
	0
	0,1
	0

	Слабые стороны
	

	Соответствие коммунальных услуг стандартам
	-1,6
	-0,7
	0
	0
	-0,1
	-0,4
	0
	-0,1
	-0,3


Анализ элементов итоговой матрицы SWOT-анализа позволяет более детально оценить потенциал отдельных ресурсов и способностей с точки зрения возможной внешней среды.

Самой сильной стороной района, способной противостоять опасным угрозам и воспользоваться открывшимися возможностями, в отношении группы «Население», является развитость дорожной сети. Развитость дорожной сети в большей степени позволяет воспользоваться возможностью «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края».

Среди возможностей, которые открываются перед АМР, самой значимой является «повышение популярности экологически чистых продуктов». Использовать данную возможность АМР может только за счет такой сильной стороны, как «экологическая обстановка в районе». Менее значимой возможностью внешней среды является «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края». Способствовать реализации данной возможности МО сможет за счет таких внутренних резервов АМР, как «развитость дорожной сети» и «экологическая обстановка в МО». 

Самой опасной угрозой для ГЗС «Население» считается объединение Анучинского муниципального района с г. Арсеньевым. Противостоять угрозам внешней среды АМР не сможет из-за отсутствия в районе соответствующих факторов внутренней среды, способных противостоять таким угрозам.

Слабой стороной АМР является «соответствие коммунальных услуг стандартам». Она препятствует использованию такой возможности внешней среды, как «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов», и усиливает угрозу «вывод иностранного капитала из предприятия ООО «Агро Сангсэнг»».
3.3 SWOT-анализ для ГЗС «Сельское хозяйство»

Для группы заинтересованных сторон «Сельское хозяйство» выделены следующие факторы внутренней среды АМР:

а) самотечная ирригационная система для выращивания риса: важным для группы является то, что данная оросительная система является естественной и не требует больших затрат для подпитки почвы, что позволяет выращивать рис с меньшими затратами;

б) естественное высокое плодородие почв: с каждого гектара земли собирается большее количество сельскохозяйственной продукции без дополнительных затрат на обрабатывание земель;

в) устойчивость снежного покрова: снежный покров влияет на посев озимых культур и урожайность; организация влагозадержания почвы;
г) развитость элитного семеноводства: ГЗС «Сельское хозяйство» имеет условия для выращивания элитных сортов сельскохозяйственных культур;

д) база для птицеводства (водоплавающих): на территории АМР заложены традиции и имеется база и условия для создания птицефабрик;

е) неблагоприятный рельеф местности: в АМР достаточно обширные площади для создания сельскохозяйственных предприятий, но расположение этих мест сопровождается достаточно неудобным рельефом местности;

ж) высокая степень истощенности почв: большой процент земель АМР является истощенными, в связи с этим плодородность данных почв снижается.

Экспертные оценки сильных и слабых сторон АМР, выделенные для ГЗС «Сельское хозяйство», представлены в таблице 72.

Таблица 72 – Сильные и слабые стороны АМР (ГЗС «Сельское хозяйство»)

	Сильные и слабые стороны
	Оценка

воплощения 
	Оценка

важности 
	Ранг

	Самотечная ирригационная система для выращивания риса
	4
	9
	36

	Естественное высокое плодородие почв
	4
	8
	32

	Устойчивость снежного покрова
	4
	7
	28

	Развитое элитное семеноводство
	3
	7
	21

	База для птицеводства (водоплавающих)
	3
	6
	18

	Неблагоприятный рельеф местности 
	-3
	7
	-21

	Высокая степень изношенности земель
	-3
	6
	-18


Сильными сторонами АМР с точки зрения группы «Сельское хозяйство», вносящими наибольший вклад в формирование конкурентоспособности района, являются следующие характеристики: «самотечная ирригационная система для выращивания риса», «естественное высокое плодородие почв», «устойчивость снежного покрова», «развитое элитное семеноводство». Также сильной стороной является характеристика «база для птицеводства (водоплавающих)». В свою очередь устойчивым конкурентным преимуществом для группы «Сельское хозяйство» является «самотечная ирригационная система для выращивания риса» и «естественное плодородие почв». «Неблагоприятный рельеф местности» и «высокая степень истощенности земель» являются конкурентной слабостью района, которым АМР должен уделять особое внимание.

Для группы заинтересованных сторон «Сельское хозяйство» выделены следующие факторы внешней среды АМР:

а) строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края: при реализации данного проекта будут построены теплицы, рыборазводное хозяйство, будут использоваться новые технологии производства продукции, что позволит увеличить объемы производства сельскохозяйственной продукции;

б) вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий: вновь созданным или существующим организациям АМР будет выделена земля в долгосрочную аренду, что будет способствовать вводу в оборот неиспользуемых земель;

в) повышение популярности экологически чистой продукции: АМР имеет неформальный имидж экологически чистого центра Приморского края, следовательно, с ростом популярности данной продукции вырастет ее реализация;

г) вступление РФ в ВТО: при вступлении в ВТО пошлины на ввоз сельскохозяйственной продукции будут снижены и реализация отечественной продукции сократится.

Экспертные оценки внешней среды АМР, выделенные для ГЗС «Сельское хозяйство», представлены в таблице 73.
Таблица 73 – Возможности и угрозы внешней среды АМР (ГЗС «Сельское хозяйство»)

	Возможности / угрозы
	Вероятность появления
	Значимость
	Характер влияния
	Ранг

	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края
	0,7
	7
	1
	4,9

	Вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий
	0,8
	6
	1
	4,8

	Повышение популярности экологически чистых продуктов
	0,3
	9
	1
	2,7

	Вступление Российской Федерации во Всемирную торговую организацию
	1
	5
	-1
	-5

	Итого
	
	
	
	7,4


Внешняя среда АМР для ГЗС «Сельское хозяйство» является благоприятной, так как возможности преобладают над угрозами (итоговый ранг – 7,4 балла). Самыми благоприятными возможностями района для ГЗС «Сельское хозяйство» являются «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасских районах Приморского края» и «вовлеченность в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий».

В таблице 74 представлена сопоставительная матрица внутренней и внешней среды АМР для ГЗС «Сельское хозяйство».

Таблица 74 – Сопоставительная матрица SWOT-анализа для ГЗС «Сельское хозяйство»
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	Возможности
	Угрозы

	
	
	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов
	Вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий
	Повышение популярности экологически чистых продуктов
	Вступление Российской Федерации во Всемирную торговую организацию
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	0,7
	0,6
	0,9
	0,5

	Сильные стороны
	
	

	Самотечная ирригационная система для выращивания риса
	4,5
	0,1
	0,2
	0,2
	0,1

	Естественное высокое плодородие почв
	4
	0,1
	0,8
	0,6
	0,2

	Устойчивость снежного покрова
	3,5
	0,1
	0,5
	0,3
	0

	Развитое элитное семеноводство
	3,5
	0,1
	0,5
	0,6
	0,5

	База для птицеводства (водоплавающих)
	3
	0
	0,2
	0,1
	0,2

	Слабые стороны
	

	Неблагоприятный рельеф местности
	-3,5
	-0,8
	-0,8
	-0,2
	0

	Высокая степень истощенности земель
	-3
	-0,2
	-0,8
	-0,7
	-0,1


На основании таблицы 74 и методики SWOT-анализа, представленной в пункте 3.1, получена итоговая матрица SWOT-анализа относительно ГЗС «Сельское хозяйство» (таблица 75).
Таблица 75 – Итоговая матрица SWOT-анализа для ГЗС «Сельское хозяйство»
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	Возможности
	Угрозы

	
	
	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов
	Вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий
	Повышение популярности экологически чистых продуктов
	Вступление Российской Федерации во Всемирную торговую организацию
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	3,0
	-0,9
	1,3
	1
	1,6

	Сильные стороны
	
	

	Самотечная ирригационная система для выращивания риса
	1,0
	0,2
	0,4
	0,2
	0,2

	Естественное высокое плодородие почв
	2,7
	0,2
	1,5
	0,6
	0,4

	Устойчивость снежного покрова
	1,3
	0,2
	0,8
	0,3
	0

	Развитое элитное семеноводство
	2,5
	0,2
	0,8
	0,6
	0,9

	База для птицеводства (водоплавающих)
	0,7
	0
	0,3
	0,1
	0,3

	Слабые стороны
	

	Неблагоприятный рельеф местности
	-2,9
	-1,4
	-1,3
	-0,2
	0

	Высокая степень истощенности земель
	-2,3
	-0,3
	-1,2
	-0,6
	-0,2


Самыми сильными сторонами АМР, способными противостоять опасным угрозам и воспользоваться открывшимися возможностями, для группы «Сельское хозяйство», являются естественное высокое плодородие почв и развитое элитное семеноводство. 

Среди возможностей, которые открываются перед АМР, самой значимой является «повышение популярности экологически чистых продуктов». Использовать данную возможность район может только за счет такой сильной стороны, как «естественное высокое плодородие почв». Менее значимой возможностью внешней среды является «вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий». Воспользоваться данной возможностью муниципальное образование сможет за счет такого внутреннего резерва, как «естественно высокое плодородие почв». 

Внешней угрозой для группы «Сельское хозяйство» считается вступление РФ в ВТО. Противостоять угрозам внешней среды АМР сможет при помощи развитого элитного семеноводства. 
Самой слабой стороной АМР является «неблагоприятный рельеф местности». Она препятствует использованию возможности внешней среды «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов» и «вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий».
3.4 SWOT-анализ для ГЗС «Промышленность»

Для группы заинтересованных сторон «Промышленность» выделены следующие факторы внутренней среды АМР:

а) благоприятные условия для создания комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов: планируется строительство крупнейшего в Приморском крае промышленного кластера, который выведет МО на более высокий уровень развития, а АМР обладает всеми условиями для его строительства;

б) близость рынка квалифицированного труда: АМР может привлекать высококвалифицированные кадры из соседних муниципальных образований (г. Арсеньев), что позволит улучшить трудовую среду района;

в) низкий уровень предпринимательской активности в развитии организаций или их создании на территории АМР;

г) отсутствие крупных обрабатывающих производств: АМР обладает хорошей ресурсной базой, которая не используется в производстве.

Экспертные оценки сильных и слабых сторон АМР, выделенные для ГЗС «Промышленность», представлены в таблице 76.

Таблица 76 – Сильные и слабые стороны АМР (ГЗС «Промышленность»)

	Сильные и слабые стороны
	Оценка

воплощения 
	Оценка

важности 
	Ранг

	Благоприятные условия для создания комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов
	3
	8
	24

	Близость рынка квалифицированного труда
	3
	5
	15

	Низкий уровень предпринимательской активности
	-3
	6
	-18

	Отсутствие крупных обрабатывающих производств
	-3
	5
	-15


Сильной стороной АМР с точки зрения группы «Промышленность», вносящей наибольший вклад в формирование конкурентоспособности района является характеристика «благоприятные условия для создания комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов» (временное конкурентное преимущество). Также сильной стороной является характеристика «близость рынка квалифицированного труда». «Низкий уровень предпринимательской активности» и «отсутствие крупных обрабатывающих производств» являются конкурентной слабостью, которым АМР должен уделять особое внимание.

Для группы заинтересованных сторон «Промышленность» определены следующие факторы внешней среды АМР:

а) строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края: данный проект выведет Анучинский МР на новый уровень в промышленной сфере и послужит возможностью для создания новых предприятий. При создании данного кластера могут быть внедрены новые технологии производства;

б) создание перерабатывающих производств: данные проекты позволят использовать имеющиеся на территории природные ресурсы;

в) повышение тарифов на услуги естественных государственных монополий: превышение темпов роста тарифов на услуги естественных государственных монополий по сравнению с темпом инфляции, что приводит к росту себестоимости продукции и снижению спроса.

Экспертные оценки внешней среды АМР, выделенные ГЗС «Промышленность» представлены в таблице 77.

Таблица 77 – Возможности и угрозы внешней среды АМР (ГЗС «Промышленность»)

	Возможности / угрозы
	Вероятность появления
	Значимость
	Характер влияния
	Ранг

	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края
	0,7
	8
	1
	5,6

	Создание перерабатывающих производств, отсутствующих в смежный районах
	0,7
	7
	1
	4,9

	Повышение тарифов на услуги естественных государственных монополий
	0,6
	7
	-1
	4,2

	Итого
	
	
	
	14,7


Ситуация является благоприятной, так как возможности преобладают над угрозами (итоговый ранг – 14,7 баллов). Самой благоприятной возможностью для ГЗС «Промышленность» является «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасских районах Приморского края».

В таблице 78 представлена сопоставительная матрица внутренней и внешней среды АМР для ГЗС «Промышленность».
Таблица 78 – Сопоставительная матрица SWOT-анализа для ГЗС «Промышленность»
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	Возможности
	Угрозы

	
	
	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в 
	Создание перерабатывающих производств, отсутствующих в смежный районах
	Повышение тарифов на услуги естественной государственной монополии
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	0,8
	0,7
	0,7

	Сильные стороны
	

	Благоприятные условия для создания комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов
	4
	0,6
	0,4
	0

	Близость рынка квалифицированного труда
	2,5
	0,1
	0,5
	0

	Слабые стороны
	

	Низкий уровень предпринимательской активности
	3
	-0,4
	-0,8
	-0,7

	Отсутствие крупных обрабатывающих производств
	2,5
	-0,5
	-0,6
	-0,5


На основании таблицы 78 и методики SWOT-анализа, представленной в пункте 3.1, получена итоговая матрица SWOT-анализа относительно ГЗС «Промышленность» (таблица 79).
Самой сильной стороной АМР, способной противостоять опасным угрозам и воспользоваться открывшимися возможностями, для группы «Промышленность» являются «благоприятные условия для создания комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов». 

Менее значимой возможностью внешней среды является «создание перерабатывающих производств, отсутствующих в смежных районах». Воспользоваться данной возможностью район сможет за счет такого внутреннего резерва, как «близость рынка квалифицированного труда». 

Угрозой для группы «Промышленность» считается «повышение тарифов на услуги естественных государственных монополий». Противостоять угрозам внешней среды АМР не сможет из-за отсутствия у района факторов внутренней среды, способной противостоять угрозам.

Самой слабой стороной АМР является «низкий уровень предпринимательской активности». Она препятствует использованию возможности внешней среды «создание перерабатывающих производств, отсутствующих в смежных районах» и усиливает угрозу «повышение тарифов на услуги естественных государственных монополий».

Таблица 79 – Итоговая матрица SWOT-анализа для ГЗС «Промышленность»

	
	
[image: image63.wmf]'

~

k

i

N


	Возможности
	Угрозы

	
	
	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в 
	Создание перерабатывающих производств, отсутствующих в смежный районах
	Повышение тарифов на услуги естественных государственных монополий
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	-2,1
	0
	-0,7
	-1,4

	Сильные стороны
	

	Благоприятные условия для создания комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов
	1,9
	1,3
	0,6
	0

	Близость рынка квалифицированного труда
	0,5
	0,1
	0,4
	0

	Слабые стороны
	

	Низкий уровень предпринимательской активности
	-2,8
	-0,7
	-1,2
	-0,9

	Отсутствие крупных обрабатывающих производств
	-1,7
	-0,7
	-0,5
	-0,5


3.5 SWOT-анализ для ГЗС «Краевая власть»

Для группы заинтересованных сторон «Краевая власть» выделены следующие факторы внутренней среды АМР:

а) отсутствие долговых обязательств: у АМР отсутствует задолженность перед краевой властью;

б) высокие показатели, используемые для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления: для краевой власти данный фактор является одним из основных показателей функционирования АМР;

в) проведение открытого первенства Приморского края по скачкам на кубок Губернатора края: данные соревнования создают дополнительный имидж району и всему Приморскому краю за счет широкой известности данных соревнований;

г) высокая дотационность АМР: данный фактор является слабой стороной. Оценка значимости очень велика по той причине, что район существует не за счет собранных налогов, а за счет выделения дотаций из бюджета Приморского края.

Экспертные оценки сильных и слабых сторон АМР, выделенные для ГЗС «Краевая власть», представлены в таблице 80.

Таблица 80 – Сильные и слабые стороны АМР (ГЗС «Краевая власть»)

	Сильные и слабые стороны
	Оценка

воплощения 
	Оценка

важности 
	Ранг

	Отсутствие долговых обязательств
	4
	7
	28

	Высокие показатели, используемые для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления
	4
	7
	28

	Проведение открытого первенства Приморского края по скачкам на кубок Губернатора края
	4
	5
	20

	Высокая дотационность муниципального образования
	-4
	8
	-32


Сильными сторонами АМР для группы «Краевая власть», вносящими наибольший вклад в формирование конкурентоспособности, являются характеристики «отсутствие долговых обязательств», «высокие показатели, используемые для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления» и «проведение открытого первенства Приморского края по скачкам на кубок Губернатора края». Сильные стороны являются временным конкурентным преимуществом АМР. «Высокая дотационность АМР» является конкурентной слабостью, которой район должен уделять особое внимание.

Для группы заинтересованных сторон «Краевая власть» выделены следующие факторы внешней среды АМР:

а) строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края: для Приморского края данный проект имеет большое значение, и за счет данного проекта планируется увеличить налоговые поступления в бюджет;

б) повышение популярности экологически чистых продуктов: Приморский край является сельскохозяйственным краем и, в случае повышения популярности такого рода продуктов, возрастет их реализация.

Экспертные оценки внешней среды АМР, выделенные ГЗС «Краевая власть», представлены в таблице 81.

Таблица 81 – Возможности и угрозы внешней среды АМР (ГЗС «Краевая власть»)

	Возможности / угрозы
	Вероятность появления
	Значимость
	Характер влияния
	Ранг

	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края
	0,7
	6
	1
	4,2

	Повышение популярности экологически чистых продуктов
	0,3
	5
	1
	1,5

	Итого
	
	
	
	5,7


Ситуация является благоприятной, так как возможности преобладают над угрозами (итоговый ранг – 5,7 баллов). Самой благоприятной возможностью для ГЗС «Краевая власть» является «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасских районах Приморского края».

В таблице 82 представлена сопоставительная матрица внутренней и внешней среды АМР для ГЗС «Краевая власть».
На основании таблицы 82 и методики SWOT-анализа, представленной в пункте 3.1, получена итоговая матрица SWOT-анализа относительно ГЗС «Краевая власть» (таблица 83).

Таблица 82 – Сопоставительная матрица SWOT-анализа для ГЗС «Краевая власть»
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	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в 
	Повышение популярности экологически чистых продуктов
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	0,6
	0,5

	Сильные стороны
	

	Отсутствие долговых обязательств
	3,5
	0,4
	0

	Высокие показатели, используемые для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления
	3,5
	0,6
	0

	Проведение открытого первенства Приморского края по скачкам на кубок Губернатора края
	2,5
	0,2
	0,4

	Слабые стороны
	

	Высокая дотационность муниципального образования
	4
	-0,6
	0


Таблица 83 – Итоговая матрица SWOT-анализа для ГЗС «Краевая власть»
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	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в 
	Повышение популярности экологически чистых продуктов
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	0,9
	0,7
	0,2

	Сильные стороны
	

	Отсутствие долговых обязательств
	0,6
	0,6
	0

	Высокие показатели, используемые для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления
	0,9
	0,9
	0

	Проведение открытого первенства Приморского края по скачкам на кубок Губернатора края
	0,4
	0,2
	0,2

	Слабые стороны
	

	Высокая дотационность муниципального образования
	-1
	-1
	0


Самыми сильными сторонами АМР, позволяющими воспользоваться открывшимися возможностями, в отношении группы «Краевая власть», являются «высокие показатели, используемые для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления» и «отсутствие долговых обязательств». 

Среди возможностей, которые открываются перед АМР, самой значимой является «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов». Использовать данную возможность район может только за счет такой сильной стороны, как «высокие показатели, используемые для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления». Менее значимой возможностью внешней среды является «повышение популярности экологически чистых продуктов». Воспользоваться данной возможностью район сможет за счет такого своего внутреннего резерва, как «проведение открытого первенства по Приморскому краю по скачкам на кубок Губернатора края». 

Самой слабой стороной АМР является «высокая дотационность муниципального образования». Она препятствует использованию возможности внешней среды «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов».
3.6 SWOT-анализ для ГЗС «Администрация района»

Для группы заинтересованных сторон «Администрация района» выделены следующие факторы внутренней среды АМР:

а) строительство водопровода: данный проект позволит улучшить жилищно-коммунальные услуги населению района;

б) низкий уровень участия в краевых программах: целевые программы разработаны для развития районов за счет средств краевого бюджета. Если муниципальное образование не участвует в них, то ему приходится улучшать все свои сферы за счет собственных средств.

Экспертные оценки сильных и слабых сторон АМР, выделенные для ГЗС «Администрация района», представлены в таблице 84.

Таблица 84 – Возможности и угрозы внешней среды АМР (ГЗС «Администрация района»)

	Сильные и слабые стороны
	Оценка

воплощения 
	Оценка

важности 
	Ранг

	Строительство водопровода
	3
	7
	21

	Низкий уровень участия в краевых программах
	-4
	8
	-32


Сильной стороной АМР для группы «Администрация района», вносящей наибольший вклад в формирование конкурентоспособности района, является такая характеристика, как «строительство водопровода» (временное конкурентное преимущество). «Низкий уровень участия в краевых программах» является конкурентной слабостью, которой АМР должен уделять особое внимание.

Для группы заинтересованных сторон «Администрация района» выделены следующие факторы внешней среды АМР:

а) строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края позволит увеличить объем налоговых сборов (возможность прекращения существования за счет дотаций);

б) ввод в эксплуатацию реабилитационного центра в с. Гражданка: с реализацией данного проекта получит развитие сфера здравоохранения в АМР;

в) выделение краевых средств на развитие туризма позволит развить туристический бизнес на территории АМР;

г) повышение популярности экологически чистых продуктов: при повышении популярности данного вида продукции возможно создание имиджа экологически чистого муниципального образования;

д) объединение Анучинского муниципального района с г. Арсеньевым: в случае объединения двух муниципальных образований администрация АМР перестанет существовать;

е) расформирование воинских частей на территории АМР: в случае расформирования часть населения вынуждена будет уехать и численность населения сократится.

Экспертные оценки внешней среды АМР, выделенные ГЗС «Администрация района», представлены в таблице 85.

Таблица 85 – Возможности и угрозы внешней среды АМР (ГЗС «Администрация района»)

	Возможности / угрозы
	Вероятность появления
	Значимость
	Характер влияния
	Ранг

	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края
	0,7
	9
	1
	6,3

	Ввод в эксплуатацию реабилитационного центра в с. Гражданка
	0,5
	6
	1
	3

	Выделение средств из краевого бюджета на развитие туризма
	0,5
	5
	1
	2,5

	Повышение популярности экологически чистых продуктов
	0,3
	8
	1
	2,4

	Объединение Анучинского муниципального образования с г. Арсеньевым
	0,1
	10
	-1
	-1

	Расформирование воинских частей на территории Анучинского муниципального района
	1
	5
	-1
	-5

	Итого
	
	
	
	8,2


Ситуация является благоприятной, так как возможности преобладают над угрозами (итоговый ранг – 8,2 балла). Самой благоприятной возможностью для ГЗС «Администрация района» является «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов в Анучинском и Спасском районах Приморского края».

В таблице 86 представлена сопоставительная матрица внутренней и внешней среды АМР для ГЗС «Администрация района».
Таблица 86 - Сопоставительная матрица SWOT-анализа для ГЗС «Администрация района»
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	Возможности
	Угрозы

	
	
	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов
	Ввод в эксплуатацию реабилитационного центра в с. Гражданка
	Выделение средств из краевого бюджета на развитие туризма
	Повышение популярности экологически чистых продуктов
	Объединение Анучинского муниципального образования с г. Арсеньевым
	Расформирование воинских частей на территории Анучинского муниципального района
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	0,7
	0,5
	0,5
	0,3
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	0,9
	0,6
	0,5
	0,8
	1
	0,5

	Сильные стороны
	

	Строительство водопровода
	3,5
	0,4
	0,4
	0,2
	0,1
	0,2
	0,1

	Слабые стороны
	

	Низкий уровень участия в краевых программах
	4
	-0,5
	-0,5
	-0,6
	0
	-0,8
	0


На основании таблицы 86 и методики SWOT-анализа, представленной в пункте 3.1, получена итоговая матрица SWOT-анализа относительно ГЗС «Администрация района» (таблица 87).
Таблица 87 - Итоговая матрица SWOT-анализа для ГЗС «Администрация района»
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	Возможности
	Угрозы

	
	
	Строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов
	Ввод в эксплуатацию реабилитационного центра в с. Гражданка
	Выделение средств из краевого бюджета на развитие туризма
	Повышение популярности экологически чистых продуктов
	Объединение Анучинского муниципального образования с г. Арсеньевым
	Расформирование воинских частей на территории Анучинского муниципального района
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	-1,7
	-0,4
	-0,2
	-0,4
	0,1
	-0,2
	-0,6

	Сильные стороны
	

	Строительство водопровода
	2
	1,0
	0,4
	0,2
	0,1
	0,1
	0,2

	Слабые стороны
	

	Низкий уровень участия в краевых программах
	-3,7
	-1,4
	-0,6
	-0,6
	0
	-0,3
	-0,8


Сильной стороной АМР, способной противостоять опасным угрозам и воспользоваться открывшимися возможностями, по мнению экспертов для группы «Администрация района», является «строительство водопровода». 

Среди возможностей, которые открываются перед АМР, самой значимой является «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов». Менее значимой возможностью внешней среды является «ввод в эксплуатацию реабилитационного центра в с. Гражданка». 

Самой опасной угрозой для сотрудничества АМР с группой «Администрация района» считается «расформирование воинских частей на территории АМР». Противостоять угрозам внешней среды район не может. 

Слабой стороной АМР является «низкий уровень участия в краевых программах». Она в большей степени препятствует использованию возможности внешней среды «строительство комплекса по переработке базальта и производству модулей по переработке бытовых и промышленных отходов».

3.7 SWOT-анализ Анучинского муниципального района относительно всех групп заинтересованных сторон

В завершение SWOT-анализа оценивается общее состояние деятельности АМР во внешней среде с позиции каждой ГЗС и в целом по всему муниципальному образованию в зависимости от сочетания сил, слабостей, возможностей и угроз. 

Стратегическая матрица АМР представлена в таблице 88.

Таблица 88 - Стратегическая матрица АМР

	Группы заинтересованных сторон
	Внутренняя среда АМР
	Внешняя среда АМР
	Сводная оценка

	
	
	Преобладают возможности
	Преобладают угрозы
	

	1. «Население»
	преобладают сильные стороны
	2,9
	0,2
	1,5

	
	преобладают слабые стороны
	-1,2
	-0,4
	

	2. «Сельское хозяйство»
	преобладают сильные стороны
	6,4
	1,8
	3,0

	
	преобладают слабые стороны
	-5
	-0,2
	

	3. «Промышленность»
	преобладают сильные стороны
	2,4
	0
	-2,1

	
	преобладают слабые стороны
	-3,1
	-1,4
	

	4. «Краевая власть»
	преобладают сильные стороны
	1,9
	0
	0,9

	
	преобладают слабые стороны
	-1
	0
	

	5. «Администрация района»
	преобладают сильные стороны
	1,7
	0,3
	-1,7

	
	преобладают слабые стороны
	-2,6
	-1,1
	

	АМР (в целом)
	преобладают сильные стороны
	3,2
	0,5
	0,5

	
	преобладают слабые стороны
	-2,6
	-0,6
	


Анализ сильных и слабых сторон АМР с точки зрения ГЗС «Население» показывает, что в целом для данной группы сложилась достаточно благоприятная среда функционирования. В структуре оценок внешней среды выраженность угроз в совокупности с достаточно выраженными слабыми сторонами позволяет сделать вывод о необходимости совершенствования деятельности района и ликвидации существующих проблем в области удовлетворения запросов рассматриваемой группы. В целом стратегический потенциал района с точки зрения группы заинтересованных сторон «Население» признан положительным (сводная оценка равна 1,5).

Анализ сильных и слабых сторон АМР с точки зрения ГЗС «Сельское хозяйство» показывает, что в целом для данной группы сложилась достаточно благоприятная среда функционирования. АМР с точки зрения ГЗС «Сельское хозяйство» обладает самым высоким стратегическим потенциалом. Обилие сильных сторон позволяет сделать вывод о благоприятном функционировании группы «Сельское хозяйство», но наличие серьезных слабых сторон (оценка равна –5) позволяет сделать вывод о необходимости совершенствования деятельности. Так же преобладает самая высокая оценка предотвращения угроз при помощи сильных сторон (оценка равна 1,8). В целом стратегический потенциал района с точки зрения ГЗС «Сельское хозяйство» признан положительным (сводная оценка равна 3).

АМР с точки зрения ГЗС «Промышленность» обладает самым низким стратегическим потенциалом, требующим серьезного вмешательства вплоть до реструктуризации и изменения процессов управления района в промышленной сфере и в области управления ресурсным обменом с данной группой. В структуре оценок внешней среды выраженность угроз в совокупности с достаточно выраженными слабыми сторонами позволяет сделать вывод о необходимости совершенствования деятельности района и ликвидации существующих проблем в области удовлетворения запросов рассматриваемой группы. Слабые стороны выражены больше, чем сильные стороны, что может привести к невозможности противостоять угрозам и ставит под сомнение способность АМР воспользоваться благоприятными возможностями. В целом стратегический потенциал района с точки зрения группы заинтересованных сторон «Промышленность» признан отрицательным (сводная оценка равна -2,1).

Анализ сильных и слабых сторон АМР с точки зрения ГЗС «Краевая администрация» показывает, что в целом для данной группы сложилась достаточно благоприятная среда функционирования. В структуре оценок внешней среды отсутствуют угрозы, но наличие явно выраженных слабых сторон позволяет сделать вывод о необходимости совершенствования деятельности района в области удовлетворения запросов данной ГЗС. В целом стратегический потенциал района с точки зрения группы заинтересованных сторон «Краевая администрация» признан положительным (сводная оценка равна 0,9).

Анализ сильных и слабых сторон АМР с точки зрения ГЗС «Администрация района» показывает, что в целом данной группе необходимо совершенствовать свою деятельность. В структуре оценок внешней среды выраженность угроз в совокупности с достаточно выраженными слабыми сторонами позволяет сделать вывод о необходимости ликвидации существующих проблем в области удовлетворения запросов рассматриваемой группы. Из таблицы 88 видно, что слабые стороны выражены больше, чем сильные стороны. В целом стратегический потенциал района с точки зрения группы заинтересованных сторон «Администрация района» признан отрицательным (сводная оценка равна -1,7).

Анализ сильных и слабых сторон АМР в целом показывает, что для данного района сложилась достаточно благоприятная среда функционирования, но оценки преобладания слабых сторон достаточно велики, и они могут повлиять на реализацию возможностей. В целом стратегический потенциал района признан положительным (сводная оценка равна 0,5), но требуется развивать и совершенствовать деятельность в части ликвидации существующих проблем.
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� В 37% валовой продукции района учтена валовая продукция хозяйств населения.
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