Информация 

о результатах контрольного мероприятия проведённого в Казённом учреждении «Муниципальный орган управления образованием Анучинского муниципального округа Приморского края» по вопросу: «Проверка выполнения работ по благоустройству территории МБОУ школа с. Анучино Анучинского муниципального округа Приморского края».
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с п.1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального округа на 2023 год, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального округа от 28.07.2023г. №10-р «О проведении контрольного мероприятия в Казённом учреждении «Муниципальный орган управления образованием Анучинского муниципального округа Приморского края».
Объект проверки: Казенное учреждение «Муниципальный орган управления образованием Анучинского муниципального округа Приморского края», сокращённое наименование КУ МОУО, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа с. Анучино Анучинского муниципального округа Приморского края», сокращённое наименование МБОУ школа с.Анучино.

В результате контрольного мероприятия установлено:

Мероприятия по благоустройству территории МБОУ школа с. Анучино предусмотрены в составе муниципальной программы «Развитие образования в Анучинском муниципальном районе на 2020 – 2024 годы», которая утверждена Постановлением администрации Анучинского муниципального района от 22.08.2019 г. № 471, (в редакции Постановления администрации Анучинского муниципального округа от 01.02.2022 года № 82).

В соответствии с п. 2 «Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности муниципальных программ Анучинского муниципального района», утверждённого постановлением администрации Анучинского муниципального района от 23.11.2018 г. № 552 (в ред. от 27.12.2018г. № 665) МП «Развитие образования в Анучинском муниципальном районе на 2020 – 2024 годы», включена в перечень муниципальных программ, утверждённых Постановлением администрации Анучинского муниципального района «Об утверждении перечня муниципальных программ» от 30.07.2019г. № 395 (в ред. от 13.07.2022г. №629-па).

Решением Думы Анучинского муниципального округа Приморского края «О бюджете Анучинского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» от 22.12.2021 года № 265-НПА (в ред. от 30.11.2022 № 362-НПА ) на мероприятие «Благоустройство пришкольной территории» утверждены бюджетные ассигнования в размере 9 038 909 рублей 05 копеек, за счёт бюджета округа.

В нарушении стати 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.4.2 постановления администрации от 23.11.2018 г. № 552 муниципальная программа своевременно не приводилась в соответствие с решением о бюджете. На момент проверки, индикатор - «благоустройство пришкольной территории» не внесён в муниципальную программу. Объем финансирования (ресурсное обеспечение) муниципальной программы за 2022 год не приведён в соответствие с решением о бюджете округа от 27.12.2022 года № 383-НПА.

Работы по благоустройству территории МБОУ школа с. Анучино, выполнены на нескольких земельных участках: 
• ЗУ с кадастровым номером 25:01:150001:758, площадью 15297 кв.м. Местоположение земельного участка, установлено относительно ориентира, расположенного в границах участка. Ориентир школа. Почтовый адрес ориентира: край Приморский, р-н Анучинский, с. Анучино, ул. Лазо, дом 4. Правообладателем земельного участка, является Анучинский муниципальный район, Приморского края, который передал его в постоянное (бессрочное) пользование МБОУ школа с. Анучино;

• ЗУ с кадастровым номером 25:01:150001:6196, площадью 1124 кв.м. Местоположение земельного участка, установлено относительно ориентира, расположенного в границах участка. Ориентир нежилое здание кафе. Почтовый адрес ориентира: край Приморский, р-н Анучинский, с. Анучино, ул. Лазо, дом 2. Правообладателем земельного участка, является МБОУ школа с. Анучино;
• ЗУ с кадастровым номером 25:01:150001:6197, площадью 595 кв.м., Местоположение земельного участка, установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир нежилое строение. Участок расположен примерно в 50 м. от ориентира по направлению на юго-запад. Почтовый адрес ориентира: край Приморский, р-н Анучинский, с. Анучино, ул. Лазо, дом 4. Правообладателем земельного участка, является МБОУ школа с. Анучино.

В соответствии с паспортом муниципальной программы, утверждённым Постановлением администрации АМР от 22.08.2019 г. № 471, ответственным исполнителем является КУ МОУО.

МБОУ школа с. Анучино первоначально 18.08.2020 года заключила Договор № 065-2020 с ООО «Аркос» «О разработке проектно-сметной документации по благоустройству территории МБОУ школа с. Анучино стоимостью 400 000 рублей 00 копеек. Данные работы выполнены в полном объёме согласно Акта приёмки оказанных услуг от 03.12.2020 года и оплачены 22.12.2020 года по платёжному поручению № 747624. Для получения экспертизы на данную проектно-сметную документацию, 02.12.2020 года МБОУ школа с. Анучино заключает договор № 1258/20 дб, с КГАУ «Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий Приморского края», на проведение государственной экспертизы проектной документации в части проверки достоверности определения сметной стоимости в размере 357 835 рублей 90 копеек По результатам было получено положительное заключение государственной экспертизы № 25-1-1-2-002691-2021. Оплата произведена 22.12.2020 года по платежному поручению № 746447. Стоимость работ по проектно-сметной документации составляла 29 473 710 рублей 00 копеек, в том числе из средств краевого бюджета 28 890 040 рублей 00 копеек. В последствии, ввиду отсутствия финансирования данный проект не был реализован, и данная проектно-сметная документация, не востребована. Расходы в сумме 757 835 рублей 90 копеек являются неэффективным использованием бюджетных средств.
Для реализации мероприятий по благоустройству территории МБОУ школа с. Анучино, неконкурентным способом закупки у единственного поставщика, с ООО «Аркос» на разработку проектно-сметной документации и проведение негосударственной экспертизы сметной документации, был заключён муниципальный контракт № 124-2021 от 29.11.2021 г на объект: «Благоустройство территории МБОУ школа с. Анучино на сумму 170 000 рублей 00 копеек и прохождение Проектно-сметной документации негосударственной экспертизы в ООО «ДВ Экспертиза Проект» на сумму 50 000 рублей 00 копеек. В результате получено положительное заключение экспертизы № 25-2-1-2-0920-21. Работы выполнены в срок указанный в договоре, оплата произведена в полном объёме и в установленные сроки согласно Акта приёмки оказанных услуг в размере 220000 рублей 00 копеек по платёжному поручению № 306013 от 24.12.2021 года. Стоимость работ по проектно-сметной документации составила 9 999 050 рублей 00 копеек, том числе из средств краевого бюджета 0,00 рублей.

Для выполнения работ по благоустройству территории МБОУ школа с. Анучино, 17.02.2022 г. проведён электронный аукцион, по результатам которого НМЦК с  9999050 рублей 00 копеек снижена до 7849254 рубля 25 копеек. Экономия от проведения конкурентного способа составила 2 149 795 рублей 75 копеек или 21,5 %.

По результатам определения подрядчика и предоставления обеспечения исполнения контракта, в виде информации содержащейся в реестре контрактов, заключённых заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), 04.03.2022г. с ООО «Фриз БК», заключён муниципальный контракт № 0320300105422000001, на сумму 7 849 254 рублей 25 копеек, срок выполнения работ с 29.05.2022 г. по 01.08.2022 г. Участник закупки, является субъектом малого предпринимательства и освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта в соответствие с ч. 8.1 ст. 96 Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ).
 В ходе исполнения работ в муниципальный контракт были внесены изменения:

Дополнительное соглашение от 06.06.2022 г. № 01, заключено, в связи с письмом, от ООО «Фриз БК» от 12.05.2022г. № 52, в котором выражена необходимость о внесении изменений в существенные условия контракта, в части выплаты аванса и для бесперебойной и плановой закупки материалов в связи с удорожанием их стоимости и фиксации цены на данный момент, поставщиками выставляется требование о предоплате, в размере 30%. На основании ч. 65.1., ст. 112., Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ . Аванс, в размере 2 354 776 рублей 28 копеек ООО «Фриз БК» перечислен 06.06.2022 года по платёжному поручению № 559763;
Дополнительным соглашением от 29.07.2022 г. № 02, меняются существенные условия контракта: 
Пункт 2.1 Контракта изложен в следующей редакции:

«2.1. Цена контракта составляет 9 038 909,05 (девять миллионов тридцать восемь тысяч девятьсот девять) рублей 05 копеек, НДС не облагается». Стороны заключили данное дополнительное соглашение, на основании локального сметного расчёта № 02-01-01д, ПЗУ, в котором установлена ошибка в смете № 02-01-01, ПЗУ к контракту № 0320300105422000001 - «Вес всего сварного ограждения, включая стойки для ограждения из проф листа» учтено 6,3278/1000 = 0,006 т.е. 6 кг., а должно быть 6,3278 т.». В связи с этим, цена контракта, была увеличена на 1 189 654 рубля 80 копеек или на 15,16 % и составила 9 038 909 рублей 05 копеек. При заключении данного дополнительного соглашения, нарушены п. 2.3.2 Контракта, а так же п. 1.3, ч.1., ст. 95, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в котором указано, что «при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, геологическому изучению недр, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также по контрактам, предусмотренным частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона. При этом допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта не более чем на десять процентов цены контракта». Следовательно, по соглашению сторон цена контракта, могла быть увеличена не более чем на 784 925 рублей 43 копейки. Сумма превышающая допустимые изменения условий контракта составила 404 729 рублей 37 копеек;
Пункт 3.1 Контракта изложен в следующей редакции:

«3.1. Сроки выполнения работ, указанных в пункте 1.1. Контракта:

Начало выполнения работ: 29 мая 2022 года

Окончание выполнения работ: 31 августа 2022 года, с правом досрочного выполнения подрядных работ». Таким образом, срок окончания работ был продлён с 02.08.2022 г. до 31.08.2022 г. или на 30 календарных дней.

Стороны не вправе изменять сроки выполнения работ по муниципальному контракту, если иное не установлено законом и заключённым в соответствии с ним контрактом.

Данное дополнительное соглашение противоречит требованиям Закона о контрактной системе по следующим основаниям:

- в соответствии с пунктом 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 95, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;
- временная невозможность исполнения обязательств исполнителем не предусмотрена пунктом 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в числе случаев, в которых возможно изменение существенных условий контракта.

В связи с изложенным дополнительное соглашение, предусматривающие изменение сроков исполнения контракта, может быть признано ничтожным (пункт 2 статьи 168 Гражданский Кодекс РФ, часть 2 статьи 8, пункт 2 статьи 34, пункт 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В процессе исполнения муниципального контракта № 0320300105422000001, были выявлены дополнительные работы в виде демонтажа бетонных конструкций не предусмотренных проектно-сметной документацией. Для выполнения дополнительных работ, неконкурентным способом закупки, был заключён с ООО «Фриз БК» Договор № 1 от 20.06.2022 года, на разборку вертикальных поверхностей бетонных конструкций при помощи отбойных молотков, бетон марки: 200, на сумму 121 400 рублей 60 копеек. Работы выполнены в срок указанный в договоре, оплата произведена в полном объёме согласно Акта приёмки выполненных работ от 04.07.2022 года № 01, по платёжному поручению от 11.07.2022 № 434028.
В нарушение п. 3.1. Контракта, Подрядчиком не соблюдались сроки выполнения работ, в связи с чем Заказчиком направлена Претензия от 29.09.2022 года № 584, об оплате пени в размере 56 493 рублей 18 копеек. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трёхсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта (отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объёму обязательств, предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и фактически исполненных Подрядчиком за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления пени. Согласно п. 3.1 Контракта срок окончания работ 31.08.2022 г, по общему журналу работ № 1 и Акта о приёмке выполненных работ от 26.09.2022 г. № 01, количество дней просрочки исполнения Подрядчиком обязательств составило 25 дней. В соответствии с информационным сообщением Банка России от 16.09.2022г. на момент расчёта пени ключевая ставка составляла 7,50% годовых. Сумма пени по Приложению к Претензии от 29.09.2022 года № 584 составила 56493 рубля 18 копеек (9038909,05 × 7,5 % × (1/300) × 25 = 56493,18). День фактического исполнения контракта (26.09.2022г) не учтен при расчете пени. Согласно п. 65 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2016 N 7, день фактического исполнения нарушенного обязательства, включается в период расчета неустойки. В результате не доначислено пени в сумме 2259 рублей 73 копейки.
В связи с письмом ООО «Фриз БК» от 29.09.2022 года № 154, пени были списаны в соответствии с пп. «а», п. 3, Постановления Правительства от 04.07.2018 г. № 783 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом», в котором указано, если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) не превышает 5 процентов цены контракта, заказчик осуществляет списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней).

В нарушение п. 9, Постановление Правительства от 04.07.2018 г. № 783 - Решение о списании начисленной и неуплаченной суммы неустойки было принято единолично и.о. директора школы, без издания нормативно - правового документа (приказ, распоряжение). Подписанное и.о. директора школы Уведомление № 595/1 от 05.10.2022 г. «О списании начисленной и неуплаченной суммы неустойки по контракту № 0320300105422000001 от 04.03.2022г» направлено Исполнителю ООО «Фриз БК». Согласно выше указанного Постановления, решение о списании суммы неустойки принимается комиссией по поступлению и выбытию активов, созданной Заказчиком в целях подготовки решений о списании начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) (далее - комиссия), и оформляется внутренним распорядительным документом заказчика (приказом, распоряжением). 

В соответствии с Приказом от 10.01.2022г. № 1/7-а, комиссия по поступлению и выбытию активов утверждена в составе:

 председателя комиссии - начальник ХЭО КУ МОУО;

Члены комиссии:

-бухгалтер КУ МОУО ;

-бухгалтер КУ МОУО .

Подрядчик ООО «Фриз БК» направил 26.09.2022 года в адрес Заказчика МБОУ школа с. Анучино четыре акта о приемке выполненных работ, с приложением сертификатов соответствия на использованные материалы и конструкции ГОСТам. Один сертификат - № НСОПБ.TR.ЭО.ПР055.Н.00070 на Щиты антивандальные серии ЩПМП торговой марки «TDM ELECTRIC», с истекшим сроком действия с 05.04.2018 г. по 04.04.2021 г.

По приказу от 17.01.2022 года № 23/1-а, создана приемочная комиссия, для «Обеспечения приемки выполненных работ, товаров, услуг (результатов отдельных этапов исполнения Контрактов) на выполнение работ по благоустройству территории МБОУ «Средняя школа с. Анучино, Анучинского округа, Приморского края». При смене состава комиссии, учреждение не своевременно вносило изменения в состав приёмочной комиссии.
В ходе контрольного мероприятия проведён визуальный осмотр объектов, по результатам которого установлено следующее: за счет бюджетных средств Подрядчиком, выполнены работы согласно проектно-сметной документации. Сплошным контрольным обмером и визуальным осмотром выполненных и оплаченных работ по благоустройству территории МБОУ школа с. Анучино превышения (занижения) оплаченных объемов работ, в соответствии с исполнительными схемами и актами выполненных работ, не установлено.
При проверке правильности отражения хозяйственных операций (журналы операций №2, №4 и №7) установлено, не верное отражение на счетах бухгалтерского учёта авансового платежа 30% в размере 2 354 776 рублей 28 копеек. По п/п №559763 от 08.06.2022 г. ООО «Фриз-БК» перечислен авансовый платёж 30% в размере 2 354 776 рублей 28 копеек, который отражён в журнале операций №2 по счёту 30200000 «Расчёты по принятым обязательствам». В соответствии с инструкциями 157-н и 174-н расчёты по предоставленным учреждением авансовым выплатам в соответствии с условиями заключённых договоров (контрактов), соглашений должны вестись на счёте 20600000 «Расчёты по выданным авансам».
В соответствии с актом о приёмке выполненных работ от 26.09.2022 №1, кроме работ по благоустройству территории были установлены и переданы учреждению малые архитектурные формы в количестве 24 шт на общую сумму 590475 рублей 00 копеек, в том числе:

-диван на металлических ножках с подлокотниками в количестве 6 штук на сумму 178 291 рубль 00 копеек;

-урна деревянная в количестве 4 шт на сумму 51 942 рубля 00 копеек;

-ваза железобетонная в количестве 6 штук на сумму 173 874 рубля 00 копеек;

-стойка велосипедная оцинкованная 8 штук на сумму 186 368 рублей 00 копеек.

В нарушение п. 127 Инструкции 157-н, п. 49, п. 50, п. 51, п.53 Инструкции N 174-н вложения в основные средства, приобретение малых архитектурных форм в количестве 24 шт на общую сумму 590 475 рублей 00 копеек, были учтены как расходы текущего финансового года. В результате неправильного отражения хозяйственной операции, необоснованно завышены расходы учреждения и не поставлены на баланс учреждения основные средства стоимостью 590 475 рублей 00 копеек;
В нарушении п. 7, 8 СГС "Основные средства объекты благоустройства не были включены в состав основных средств. Согласно акта о приёмке выполненных работ от 26.09.2022 №1 и акта о приёмке выполненных работ от 26.09.2022 №3, было установлено ограждение территории 145 мп, в том числе кованное ограждение 87 мп и ограждение из профлиста 58 мп на сумму 1 638 168 рублей 80 копеек. Согласно акта о приёмке выполненных работ от 26.09.2022 г. № 2 была смонтирована система электроснабжения на сумму 1 681 980 рублей 25 копеек, которая включает в себя установку щита, опор, парковых светильников в количестве 6 шт, кронштейн двухрожковый в количестве 3 шт, разнонаправленный для установки на трубчатые и конические опоры, светильник светодиодный VARTON 6 шт., прокладка линий электропередач. В связи с тем, что ограждение и система электроснабжения обеспечивают функционирование двух зданий: здание школы с. Анучино, ул. Лазо 4 инвентарный номер 1101020001 и здание интерната с. Анучино ул. Лазо 4 инвентарный номер 1101020002. В соответствии с п. 45 Инструкции 157-н, они считаются самостоятельными инвентарными объектами. В результате неправильного отражения хозяйственной операции, необоснованно завышены расходы учреждения и не поставлены на баланс учреждения основные средства стоимостью 3 320 149 рублей 05 копеек.
По результатам контрольного мероприятия и.о. начальнику КУ МОУО направлено представление.

Отчеты о результатах контрольного мероприятия направлены в Думу Анучинского муниципального округа и главе Анучинского муниципального округа на рассмотрение.
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