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Заключение

на  проект решения Муниципального комитета  Гражданского сельского поселения «О  бюджете Гражданского сельского поселения Анучинского муниципального района   на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»
29 ноября 2018г.                                                                           с. Анучино

Общие положения
Заключение Контрольно–счетной палаты Анучинского муниципального района на проект муниципального правового акта «О бюджете Гражданского сельского поселения Анучинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  соглашением  о передаче Контрольно-счетной палате Анучинского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа  Гражданского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
         Проект  решения Муниципального комитета  Гражданского сельского поселения  «О  бюджете Гражданского сельского поселения Анучинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее - проект решения  о бюджете  сельского поселения) поступил в Контрольно-счетную палату  14  ноября 2018 года,  в сроки  установленные статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

         В результате проведенной экспертизы предоставленных одновременно с проектом бюджета  сельского поселения документов и материалов нарушений бюджетного законодательства к составу документов не выявлено,   соблюдены требования ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Общая характеристика проекта  бюджета  Гражданского  сельского поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
В соответствии с п.4 ст.169 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  бюджет  сельского поселения сформирован на трехлетний период, очередной (2019 год) и плановый период (2020-2021 годы).

Проектом решения о бюджете сельского поселения предлагаются к утверждению следующие   основные характеристики:

  на  2019 год
- общий объем доходов – 10943,70 тыс. рублей; общий объем расходов -10943,70 тыс. рублей; 

  на 2020 год

- общий объем доходов – 8656,20 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты- 7296,20 тыс. рублей;  общий объем расходов – 8656,20 тыс. рублей;
        на  2021 год  

-общий объем доходов – 8687,20  тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты  в сумме 7296,20 тыс. рублей; общий объем расходов –  8687,20 тыс. рублей. 
         Бюджет   сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  планируется  без дефицита (профицита).

Проектом решения о бюджете Гражданского сельского поселения   предусмотрено провести с 01 января 2019 года индексацию путем увеличения в 1,047 раза: 

- тарифных ставок (должностных окладов) тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений и (или) окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников муниципальных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда;

- размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающие муниципальные должности;

- размеров окладов месячного денежного содержания по должностям  муниципальной службы;

- размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы.         
 Проект бюджета  сельского поселения сформирован в программной структуре расходов на основе четырех действующих муниципальных программ. 
Доля расходов в рамках реализации муниципальных программ в общей сумме расходов бюджета сельского поселения  в 2019 году составит 64,4%, в 2020 году –83,5%, в 2021 году – 83,4%.

         Анализ параметров бюджета сельского поселения на 2019 год произведен в сопоставлении с соответствующими показателями бюджета сельского поселения на 2018 год, утвержденными решением муниципального комитета  Гражданского сельского поселения от 25.12.2017г.  № 105 (в ред. от 31.10.2018г. № 138) «О  бюджете Гражданского сельского поселения Анучинского муниципального района  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы».
таблица №1                                                                                                               тыс. рублей                                                                                                                                                                                           
	Показатели
	План 2018 год утв. Реш. МК от 25.10.17г № 91
	2019 год
проект
	Проект 2019г. к плану 2018г.
	2020
год

проект


	2021
год

проект

	
	
	
	сумма (+/-)


	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы  всего, в том числе 
	13602,55
	10943,70
	-2658,85
	80,5
	8656,20
	8687,20

	Налоговые и неналоговые  доходы
	1143,00
	1332,00
	189,00
	116,5
	1360,00
	1391,00

	Безвозмездные поступления
	12459,55
	9611,70
	-2847,85
	77,1
	7296,20
	7296,20

	Расходы
	13825,08
	10943,70
	-2881,38
	79,2
	8656,20
	8687,20

	(- )Дефицит   (+)   Профицит 
	-222,53
	0,00
	222,53
	0,00
	0,00
	0,00


Доходы 
         Согласно проекта решения о бюджете сельского поселения в 2019 году планируется снижение доходов в общем  на 2658,85 тыс. рублей или на 19,5% по отношению к 2018 году и составят 10943,70 тыс. рублей.  Снижение за счет снижения безвозмездных поступлений на 2847,85 тыс. рублей (на 22,9%).
         В плановом периоде доходы составят: в 2020г.- 8656,20 тыс. рублей, в 2021  году -  8687,20 тыс. рублей, со снижением соответственно на 20,9% и 20,6% к 2019 году.

        Основную часть доходов бюджета сельского поселения составляют безвозмездные поступления: в 2019 году – 87,8% , в 2020 году – 84,3%, в 2021 году – 84%.  
Налоговые доходы
        Проектом решения о бюджете сельского поселения на 2019 год  налоговые доходы  планируются  в  сумме   987,00 тыс. рублей, с увеличением на  190,00 тыс. рублей или на 23,8% по отношению к уточненному  плану и ожидаемому исполнению 2018 года. 
          Доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета сельского поселения  составляет  в 2019 году  - 9,0%,  в 2018 году -  5,9%. 

          Структура налоговых доходов   приведена в таблице № 2.
Таблица № 2                                                                                                            Тыс. рублей
	Наименование доходов
	План 2018г.


	Ожидаемое  поступление в 2018 г.
	Прогноз 2019 года.
	2019 г к утв. назначениям  2018 года
+/-
	2019г. к ожидаемому поступлению 2018 года.

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего  налоговые доходы, из них:
	797,00
	797,00
	987,00
	190,00
	123,8
	190,00
	123,8

	Налоги на прибыль, доходы
	242,00
	242,00
	254,00
	12,00
	105,0
	12,00
	105,0

	Налог на доходы физических лиц
	242,00
	242,00
	254,00
	12,00
	105,0
	12,00
	105,0

	Налоги на совокупный доход, в том  числе:
	83,00
	83,00
	83,00
	0,00
	100,0
	0,00
	100,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	83,00
	83,00
	83,00
	0,00
	100,0
	0,00
	100,0

	Налоги на имущество, в том числе:
	472,00
	472,00
	650,00
	178,00
	137,7
	178,00
	137,7

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений 
	178,00
	178,00
	208,00
	30,00
	116,9
	30,00
	116,9

	Земельный налог
	294,00
	294,00
	442,00
	148,00
	150,3
	148,00
	150,3


      
Как видно из приведенных в таблице данных  в 2019 году планируется увеличение практически по всем налоговых доходов, кроме единого сельскохозяйственного налога. 

         Основными доходными источниками в составе налоговых доходов являются земельный налог,  доля которого составляет 44,8%  в сумме  налоговых  доходов  и налог на доходы физических лиц -  25,7%.      
Поступление налога на доходы физических лиц   в 2019 году планируется  в сумме  254,00 тыс. рублей,  с увеличением на  12,00 тыс. рублей или на 5% к уточненному плану  и ожидаемому поступлению 2018 года. 

Зачисление доходов в бюджет сельского поселения от налога на доходы физических лиц будет производиться, по нормативу 2%, в соответствии со ст.61.5 Бюджетного кодекса РФ. 
На плановый период 2020-2021 годов по расчету прогноза по доходам  поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме: 2020г.- 258,00 тыс. рублей, в  2021г.-  263,00 тыс. рублей, с ростом к 2019 году,  на 1,6% и  на 3,5% соответственно. 

         Поступление доходов от налога на доходы физических лиц  рассчитано финансово-экономическим управлением администрации Анучинского муниципального района  на основе данных форм налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы.
Без изменений в сравнении с плановыми назначениями на 2018 год планируются поступления доходов от единого сельскохозяйственного налога и составят в 2019 году  83,00 тыс. рублей.   
Норматив отчислений в бюджет сельского поселения – 30%, в соответствии с бюджетным законодательством.

 В плановом периоде 2020-2021 годов поступление прогнозируется  на уровне 2018-2019 годов в сумме 83,00 тыс. рублей ежегодно.

Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений  планируется на 2019 год в сумме  208,00 тыс. рублей,  с увеличением на  30,00 тыс. рублей или на 16,9% к уточненному плану  и ожидаемому поступлению 2018 года. 

 Норматив отчислений в бюджет сельского поселения в соответствии с бюджетным законодательством составляет 100%.

В плановом периоде 2020-2021 годов планируется поступление налога на имущество физических лиц  на уровне 2019 года, в сумме 208,00 тыс. рублей ежегодно.

 Поступление  Земельного налога   в 2019 году  проектом о районном бюджете поселения планируется  в сумме 442,00 тыс. рублей, с увеличением на 148,00 тыс. рублей  (50,3%) по отношению к 2018 году.

Зачисление налога в бюджет сельского поселения – по нормативу 100%, в соответствии с бюджетным законодательством.

В плановом периоде 2020 – 2021 годов поступление налога прогнозируется в сумме  442,00 тыс. рублей, ежегодно, на уровне  поступлений 2019 года. 
Неналоговые доходы
          Проектом решения о  бюджете сельского поселения в 2019 году   поступление неналоговых  доходов  планируется в сумме 345,00 тыс. рублей, со снижением по сравнению с плановыми назначениями на  2018 год на 1,00 тыс. рублей или на 0,3%.
Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета сельского поселения составляет в 2019 году – 3,2%, в 2018 году – 2,5%.

 Структура  неналоговых доходов   приведена в таблице № 3.
Таблица № 3                                                                                             Тыс. рублей

	Наименование доходов
	План 2018г.


	Ожидаемое поступление 2018 года.
	Прогноз 2019 год.
	2019 г к утв. назначениям 2018 года.
	2019г. к ожидаемому поступлению 2018 года.

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего  неналоговые доходы из них
	346,00
	346,00
	345,00
	-1,00
	99,7
	-1,00
	99,7

	Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности
	59,00
	59,00
	59,00
	0,00
	100,0
	0,00
	100,0


	Поступления от использования имущества, находящегося в собственности  поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	59,00
	59,00
	59,00
	0,00
	100,0
	0,00
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства
	216,00
	216,00
	234,00
	18,00
	108,3
	18,00
	108,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	71,00
	71,00
	52,00
	-19,00
	73,2
	-19,00
	73,2

	Денежные взыскания  (штрафы), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	71,00
	71,00
	52,00
	-19,00
	73,2
	-19,00
	73,2

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Поступление доходов от аренды муниципального имущества планируется  в сумме 59,00 тыс. рублей, на уровне уточненного плана и ожидаемого поступления 2018 года. В плановом периоде 2020-2021 годы поступление планируется на уровне 2018-2019 годов (59,00 тыс. рублей). 
С увеличением на 8,3% или на 18,00 тыс. рублей планируются поступления доходов от оказания платных услуг и составят в 2019г. – 234,00 тыс. рублей. В плановом периоде поступление доходов прогнозируется: в 2020г.- 258,00 тыс. рублей, в  2021г. – 284,00 тыс. рублей, с ростом на 10,3% и 21,4% к 2019 году.

Поступление денежных взысканий (штрафов) планируется в сумме 52,00 тыс. рублей, со снижением на 19,00 тыс. рублей или на 26,8% к уровню уточненного плана и ожидаемого поступления 2018 года. На плановый период 2020-2021 годы поступление планируется на уровне 2019 года (52,00 тыс. рублей).
Безвозмездные поступления
         Проектом решения о бюджете сельского поселения безвозмездные поступления в  2019 году планируются в  сумме 9611,70 тыс. рублей. 

          По сравнению с  утвержденными плановыми назначениями на 2018 год,     объем безвозмездных поступлений снизился на сумму 2847,85 тыс. рублей или на  22,9%. 
 В общей сумме доходов доля безвозмездных поступлений  в 2019 году составит 87,8%, в 2018 году – 91,6%.
В плановом периоде 2020-2021 годы безвозмездные поступления прогнозируется в сумме 7296,20 тыс. рублей ежегодно, с понижением на 24,1% к 2019 году.
Таблица № 4                                                                                Тыс. рублей
	Наименование доходов
	Утверждено на 2018 год
	Проект 

на 2019 год
	2019г к утв. назначениям 2018 года. 

	
	
	
	(+/-)

сумма
	%

	1
	2
	4
	5
	6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12459,55
	9611,70
	-2847,85
	77,1

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	3058,00
	3465,00
	407,00
	113,3

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3058,00
	3465,00
	407,00
	113,3

	Субвенции  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	253,32
	234,10
	-19,22
	92,4

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	253,32
	234,10
	-19,22
	92,4

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	2774,90
	2396,50
	-378,40
	86,4

	Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений
	6373,33
	3516,10
	-2857,23
	55,2


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки на 2019 год распределены Гражданскому  сельскому поселению в сумме 3465,00 тыс. рублей, в том числе субвенции из  краевого бюджета – 1374,56 тыс. рублей, из средств районного бюджета – 2090,44 тыс. рублей.   На плановый период 2020-2021 годы  дотации планируются на уровне плана 2019 года, в сумме 3465,00 тыс. рублей, ежегодно.
         Субвенции  на осуществление полномочий по  первичному воинскому  учету на территориях где отсутствуют военные комиссариаты из средств краевого бюджета   планируются в  сумме   234,10 тыс. рублей, со снижением к уровню 2018 года на 19,22 тыс. рублей, или на 7,6%.   

Межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий  на 2019 год запланированы в сумме 2396,50 тыс. рублей, из них: - мероприятия по содержанию дорог 2336,50  тыс. рублей; организация экологически безопасного сбора, хранение бытовых отходов 60,00 тыс. рублей. 
Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений    на 2019 год запланированы в сумме 3516,10 тыс. рублей. Прочие межбюджетные трансферты предусмотрены со снижением на 2857,23 тыс. рублей или на 44,8% по сравнению с 2018 годом (6373,33 тыс. рублей).

         Объем и виды безвозмездных поступлений планируются в соответствии с проектом решения Думы Анучинского муниципального района "О районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов" и будут уточняться в процессе его рассмотрения и после принятия указанного нормативного акта. 

Расходы 
Проектом решения о бюджете сельского поселения на 2019 год  бюджетные ассигнования по расходам планируются в сумме 10943,70 тыс. рублей,  со  снижением на 2881,38 тыс. рублей  или на 20,8% по отношению к 2018 году (13825,08 тыс. рублей).  
Основной причиной снижения объема планируемых расходов является снижение безвозмездных поступлений на 2847,85 тыс. рублей, или на 22,9%.  

На  плановый период расходы предусмотрены на 2020 год в сумме 8656,20 тыс. рублей, на 2021 год – 8687,20 тыс. рублей со  снижением  по сравнению с   2019 годом на 20,9 % и 20,6 % соответственно. 
Таблица № 5                                                                                Тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                      
	Наименование раздела
	Раздел
	План на 2018 год
	Проект 2019г.

тыс. руб.
	Уд. вес в расх.

%
	Проект 2019 г

к плану 2018 г.
	Проект на 2020

	Проект на 2021


	
	
	
	
	
	(+/-)

Тыс. руб.
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1692,80
	1709,50
	15,6
	16,70
	101,0
	1657,80
	1668,80

	Национальная оборона
	0200
	253,32
	234,10
	2,1
	-19,22
	92,4
	234,10
	234,10

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	101,00
	80,00
	0,7
	-21,00
	79,2
	199,40
	199,40

	Национальная экономика
	0400
	2714,90
	2336,50
	21,4
	-378,40
	86,1
	0,00
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	595,00
	300,00
	2,8
	-295,00
	50,4
	293,10
	293,10

	Культура, кинематография
	0800
	8468,06
	6283,60
	57,4
	-2184,46
	74,2
	6271,80
	6291,80

	Всего расходов, из них
	х
	13825,08
	10943,70
	100
	-2881,38
	79,2
	8656,20
	8687,20

	Программные мероприятия
	х
	9668,01
	7051,60
	64,4
	-2616,41
	72,9
	7224,10
	7249,10

	Непрограммные  направления
	х
	4157,07
	3892,10
	35,6
	-264,97
	93,6
	1432,10
	1438,10


Основная доля расходов  приходится на культуру и составит  в 2019 году – 57,4%, в  плановом периоде: 2020г. – 72,5%, в 2021г. – 72,4%; на  национальную экономику – 21,4% (в 2020 – 2021 годах расходы по данному разделу не предусмотрены);  на общегосударственные вопросы – 15,6% (в 2020-19,1%, в 2021- 19,2%); на жилищно-коммунальное хозяйство – 2,8% (в 2020г.- 3,4%, в 2021- 3,4%); на национальную оборону – 2,1% (в 2020г.- 2,7%, в 2021 – 2,7%), самый низкий процент расходов приходится на национальную безопасность и правоохранительную деятельность (раздел 0300) – 0,7% в плановом периоде 2020г.,2021г.- 2,3%, соответственно. 
         В ведомственной структуре расходов бюджета  Гражданского сельского поселения в 2019 году исполнение расходов будет осуществляться двумя главными распорядителями бюджетных средств:  Администрацией Гражданского сельского поселения – 42,6% всех расходов и Муниципальным казенным учреждением  культуры «Информационно - досуговый центр  Гражданского  сельского поселения»-57,4%. 

Проект бюджета сельского поселения  по расходам  в 2019 году на 64,4%  сформирован в структуре   муниципальных программ.   В плановом периоде расходы на реализацию муниципальных программ составят: в 2020г. – 83,5%, в 2021г.- 83,4%.
Раздел  0100 «Общегосударственные вопросы»
Проект бюджета сельского поселения предусматривает на  2019 год  бюджетные ассигнования по данному разделу в сумме 1709,50 тыс. рублей, что составляет 101% от утвержденных бюджетных ассигнований 2018 года.
Удельный вес расходов по разделу составляет 15,6% в общих расходах бюджета сельского поселения.
На плановый период расходы планируются в сумме: 2020 год – 1657,80 тыс. рублей, на 2021 год – 1668,80 тыс. рублей, со снижением к 2019 году  в 2020г. на 3,0%, в 2021г. - 2,4%.
Таблица № 6                                                                                                            Тыс. рублей
	Наименование  раздела
/подраздела
	Раздел/
подраздел
	План 2018 год 
	Проект

2019 года
	Проект 2019 г. к плану 2018г
	2020 год проект
	2021 год проект

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные  вопросы, всего

из них:
	0100
	1692,80
	1709,50
	16,70
	101
	1657,80
	1668,80

	Функционирование высшего должностного лица МО
	0102
	787,00
	831,00
	44,00
	105,6
	812,00
	815,00

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	321,35
	405,00
	83,65
	126
	386,00
	389,00

	Функционирование  местных администраций 
	0104
	568,95
	458,00
	-110,95
	80,5
	459,80
	464,80

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	15,50
	15,50
	0,00
	100
	0,00
	0,00


         В структуре раздела по сравнению с 2018 годом планируется увеличение бюджетных ассигнований:

- на функционирование высшего должностного лица муниципального образования на 44,00 тыс. рублей или на 5,6% (подраздел 0102);
- на функционирование  представительных органов муниципального образования на 83,65 тыс. рублей или на 26,0% (подраздел 0103).

Рост расходов в основном обусловлен увеличением с 1 января 2019 года в 1,047 раза размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности;  должностных окладов по должностям муниципальной службы.

На плановый период 2020-2021 годов расходы по указанным подразделам планируются со снижением к  уровню расходов 2019 года и составят: 

подраздел 0102 – 2020г. - 812,00 тыс. рублей, 2021г.- 815,00 тыс. рублей, со снижением на 2,3% и 1,9% соответственно; 

подраздел 0103 -  2020г. - 386,00 тыс. рублей, 2021г.- 389,00 тыс. рублей, со снижением на 4,7% и 4,0% соответственно.
         На функционирование местных администраций (подраздел 0104) бюджетные ассигнования планируются  в сумме 458,00 тыс. рублей, со снижением на 110,95 тыс. рублей или на  19,5%.   На плановый период расходы планируются: 2020г. – 459,80 тыс. рублей, 2021г. – 464,80 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2019 года на 0,4% и 1,5% соответственно.  Расходы по подразделу планируются в рамках муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Гражданском сельском поселении на 2018-2022 годы».  Согласно паспорта  муниципальной программы объем бюджетных ассигнований на ее реализацию в 2019 году составляет 471,91 тыс. рублей.         
       По подразделу 0106 в 2019 году запланированы межбюджетные трансферты на выполнение полномочий контрольного органа сельского поселения  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 15,50 тыс. рублей, на уровне 2018 года.  Межбюджетные трансферты запланированы в соответствии с соглашением заключенным между Думой Анучинского муниципального района и Муниципальным комитетом  Гражданского  сельского поселения.
        Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2019 год сформированы в пределах норматива  и составили – 1694,00 тыс. рублей, против  утвержденного   постановлением  Администрации Приморского края от 18.12.2017 года № 526-ПА на 2018 год в сумме 2434,00 тыс. рублей.

Раздел 0200 «Национальная оборона»
         По разделу «Национальная оборона»  предусмотрены бюджетные ассигнования на  осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме  234,10 тыс. рублей, со снижением на 7,6% к уровню 2018 года (253,32 тыс. рублей). 
Удельный вес расходов по разделу  составил 2,1% в общих расходах.

         На плановый период 2020-2021 годов расходы предусмотрены  на уровне 2019 года и составят в сумме 234,10 тыс. рублей, ежегодно.   
     Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная

 деятельность»
         Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»  на 2019 год  сформированы в рамках Муниципальной  программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  на территории  Гражданского  сельского  поселения на 2018-2022 годы»  и составляют  80,00 тыс. рублей, со снижением на 21,00 тыс. рублей или  на 20,8% по  отношению к 2018 году (101,0 тыс. рублей).

        Бюджетные ассигнования планируется направить:

- на материально-техническое обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения - 20,00 тыс. рублей;
- на мероприятия по устройству минеральных полос вокруг населенных пунктов на территории поселения - 30,00 тыс. рублей;
- на мероприятия по содержанию пожарных водоемов – 30,00 тыс. рублей.
        Согласно паспорту,  указанной муниципальной программы, объем бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий составляет  в 2019 году – 70 тыс. рублей и не соответствует планируемому объему бюджетных ассигнований. 

         Удельный вес расходов по разделу  составил 0,7% в общих расходах. 
         На плановый период 2020-2021 годы расходы планируются в сумме 199,40 тыс. рублей, ежегодно с увеличением в 2,5 раза к уровню 2019 года.




Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом  решения  о бюджете сельского поселения на 2019 год по разделу 0400 «Национальная экономика» расходы запланированы в сумме 2336,50 тыс. рублей, со снижением к уровню 2018 года на 378,40 тыс. рублей или 13,9%. 

Бюджетные ассигнования предусмотрены  на содержание дорог в границах сельских поселений.  

Доля расходов  по указанному разделу составит  21,4% от всех расходов  бюджета сельского поселения.

На плановый период 2020-2021 годы расходы  по данному разделу не планируются.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
      
Проектом решения о бюджете сельского поселения бюджетные ассигнования по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство»   планируются  в сумме 300,00 тыс. рублей, по отношению к 2018 году планируется  снижение  расходов на   295,00 тыс. рублей или на 49,6%. 


Доля  расходов по разделу  составляет 2,8% в общих расходах бюджета поселения.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы в виде взноса в фонд капитального ремонта на сумму 10,00 тыс. рублей, с уменьшением на 5,00 тыс. рублей к уровню  2018 года (5,00 тыс. рублей). На плановый период 2020-2021 годы расходы по подразделу не планируются.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на организацию экологически безопасного сбора, хранение бытовых отходов в сумме 60,00 тыс. рублей, на уровне  2018 года. На плановый период 2020-2021 годы расходы по подразделу не планируются.

         Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены на реализацию программных мероприятий муниципальной программы «Благоустройство и озеленение территории  Гражданского  сельского поселения на 2018-2022 годы».

         В рамках программных мероприятий бюджетные ассигнования планируется направить на:

-  озеленение – 40,00 тыс. рублей (в 2018 году – 60,00 тыс. рублей);

- создание и содержание объектов благоустройства – 190,00 тыс. рублей (в 2018 году – 470,00 тыс. рублей).
         Объем бюджетных ассигнований на 2019 год на финансирование программных мероприятий согласно паспорту  муниципальной программы составляет 270,00 тыс. рублей и не соответствует  планируемому объему (230,00 тыс. рублей). 


На плановый период 2020-2021 годы расходы по подразделу 0503 предусмотрены в размере 293,10 тыс. рублей ежегодно, с увеличением  к уровню 2019 года на 27,4%.                          
Раздел 0800 «Культура, кинематография»
Проектом бюджета  поселения  расходы   в целом по разделу «Культура, кинематография» сформированы в рамках муниципальной  программы «Сохранение и развитие культуры Гражданского сельского поселения на 2018-2022 годы».

На 2019 год бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены  в сумме 6283,60 тыс. рублей, на  2184,46 тыс. рублей или на  25,8% ниже по сравнению с 2018 годом (8468,06 тыс. рублей).
В структуре  раздела бюджетные ассигнования  планируются: 
по подразделу 0801 «Культура» в сумме 5792,60 тыс. рублей                   (в 2018 году – 8017,66 тыс. рублей) из них: 
- 5412,60 тыс. рублей  на обеспечение деятельности клубов (в 2018г.- 6829,06 тыс. рублей); 
- 170,00 тыс. рублей, на  обеспечение деятельности структурных подразделений (в 2018г. – 197,60 тыс. рублей);
- 100,00 тыс. рублей,  на содержание учреждений культуры (2018г.-580,00 тыс. рублей);

- 60,00 тыс. рублей, на укрепление материально-технической базы муниципальных казенных учреждений (2018г.- 326,00 тыс. рублей);

- 50,00 тыс. рублей на проведение культурно-массовых мероприятий (2018г.- 85,00 тыс. рублей).
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии», расходы предусмотрены на обеспечение деятельности  централизованной бухгалтерии в сумме 491,00 тыс. рублей, с увеличением на  40,60 тыс. рублей или на 9,0% по сравнению с 2018годом (450,40 тыс. рублей).   Согласно паспорту,  указанной муниципальной программы, объем бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий составляет  в 2019 году – 7448,66 тыс. рублей и не соответствует планируемому объему бюджетных ассигнований. 

Доля  расходов в целом по разделу  составила 57,4% в общих расходах бюджета поселения.
  На плановый период расходы в целом по разделу планируются: на 2020 год- 6271,80 тыс. рублей, со снижением  к 2019 году на 0,2%;  на 2021 год - 6291,80 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2019 года на 0,1%.  
Муниципальные программы
Согласно проекту решения о бюджете  сельского поселения  в 2019 году планируется реализация 4 муниципальных программ. Объем бюджетных ассигнований на программные мероприятия предусмотрен  в сумме  7051,60 тыс. рублей, что составляет 64,4 % от общего объема расходов  бюджета поселения.  На 2019 год бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий запланированы со снижением на 2616,41 тыс. рублей или на 27,1% к плану 2018 года  (9668,01 тыс. рублей). 

Соответствие объемов финансирования мероприятий муниципальных программ  утвержденных паспортами  МП на 2019 год, и бюджетных ассигнований, предусмотренных  на 2019 год проектом решения о  бюджете сельского поселения, представлены в таблице.
Таблица   №7                                                                                                        тыс. рублей
	Муниципальная программа
	Предусмотрено на 2019 год
	Отклонения

гр.3-гр.2
+ снижение

-увеличение
	Проект 2020
	Проект 2021

	
	Проектом решения о  бюджете
	По паспорту

МП
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1) Развитие муниципальной службы в Гражданском сельском поселении на 2018-2022 годы
	458,00
	471,91
	13,91
	459,80
	464,80

	2) Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Гражданского  сельского поселения на 2018-2022 годы
	80,00
	70,00
	-10,00
	199,40
	199,40

	3) Управление и распоряжение муниципальным имуществом, землеустройство и землепользование на территории Гражданского  сельского поселения на 2016-2020 годы
	0,00
	9,00
	9,00
	0,00
	0,00

	4) Благоустройство и озеленение территории Гражданского сельского поселения на 2018-2022 годы
	230,00
	270,00
	40,00
	293,10
	293,10

	5) Сохранение и развитие культуры Гражданского сельского поселения на 2018-2022 годы
	6283,60
	7448,66
	1165,06
	6271,80
	6291,80

	ИТОГО
	7051,60
	8269,57
	1217,97
	7224,10
	7249,10


По всем муниципальным программам  имеются отклонения  объемов бюджетных ассигнований  по сравнению с их паспортами, из них:
- по 3 программам в сторону уменьшения; - по 1 программе в сторону увеличения.

По муниципальной программе «Управление и распоряжение муниципальным имуществом, землеустройство и землепользование на территории Гражданского  сельского поселения на 2016-2020 годы» на 2019 год проектом решения о бюджете сельского поселения бюджетные ассигнования не предусмотрены, по паспорту МП ассигнования утверждены в размере 9,00 тыс. рублей.
 В соответствии с паспортами муниципальных программ объем бюджетных ассигнований на их реализацию на 2019 год составляет  8269,57 тыс. рублей, что на  1217,97 тыс. рублей больше, чем предусмотрено  проектом решения о  бюджете Гражданского  сельского поселения.   

На плановый период бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ предусмотрены: в 2020г.- 7224,10  тыс. рублей, в 2021г. – 7249,10 тыс. рублей, с увеличением  соответственно  на 2,4% и 2,8%  к 2019 году.
  Непрограммные направления деятельности
         На 2019 год на непрограммные направления  расходы предусмотрены в сумме 3892,10 тыс. рублей.

         Бюджетные ассигнования  планируется направить на:

- обеспечение деятельности главы сельского поселения – 831,00 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности депутатов представительного органа муниципального образования – 405,00 тыс. рублей; - обеспечение переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля –15,50 тыс. рублей; обеспечение переданных полномочий  по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 234,10 тыс. рублей;  мероприятия по содержанию дорог в границах сельских поселений – 2336,50 тыс. рублей; взнос в фонд капитального ремонта – 10,00 тыс. рублей; организацию экологически безопасного сбора, хранение бытовых отходов – 60,00 тыс. рублей.

         Доля расходов на непрограммные направления в общих расходах бюджета сельского поселения составила  в 2019 году – 35,6%, в плановом периоде: 2020г. – 16,5%, в 2021г.- 16,6%. 
Выводы и предложения.
Проект  муниципального правового акта  «О бюджете Гражданского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» представлен в сроки, установленные действующим законодательством.
Нарушений бюджетного законодательства к составу документов, предоставленных одновременно с проектом бюджета  сельского поселения, не выявлено.              
         Проект бюджета сельского поселения сформирован на трехлетний период, что соответствует п. 4 ст.169 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
  На 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предлагается к утверждению бюджет  сельского поселения без дефицита (профицита). 

         В 2019 году доходы планируются в сумме 10943,70 тыс. рублей, со снижением на 2658,85 тыс. рублей или на 19,5%  по отношению к 2018 году, за счет снижения объема безвозмездных поступлений на 2847,85 тыс. рублей или 22,9%. 
   
Поступление налоговых и неналоговых  доходов планируется с увеличением на  189,00 тыс. рублей или  на 16,5% и составят в 2019 году 1332,00 тыс. рублей.  

         В плановом периоде доходы составят: в 2020г.- 8656,20  тыс. рублей, в 2021  году – 8687,20 тыс. рублей, со снижением  соответственно на 20,9% и 20,6% к 2019 году.

         Расчеты доходов  Гражданского сельского поселения основывались на  данных форм налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы, на  данных главных администраторов доходов.  Доходы   планировались с учетом  ожидаемых поступлений 2018 года.
         Объем и виды планируемых безвозмездных поступлений  соответствуют показателям, предусмотренным проектом решения Думы Анучинского муниципального района  "О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов".  

Расходы бюджета сельского поселения планируются на уровне доходов и составят в 2019 году 10943,70 тыс. рублей,  что на  20,8%  меньше утвержденного объема бюджетных ассигнований  2018 года (13825,08 тыс. рублей).  На  плановый период 2020 года расходы предусмотрены в сумме 8656,20 тыс. рублей, на 2021 год – 8687,20 тыс. рублей со  снижением  по сравнению с   2019 годом на 20,9 % и 20,6 % соответственно.

        Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2019 год сформированы в пределах  утвержденного норматива  и составили – 1694,00 тыс. рублей. 
Проект бюджета сельского поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов   сформирован  в программной структуре расходов на основе  действующих 4 муниципальных программ.  
 Доля расходов в рамках реализации муниципальных программ в общей сумме расходов бюджета сельского поселения  в 2019 году составит 64,4%, в 2020 году –83,5%, в 2021 году – 83,4%.

         В результате проведенной экспертизы на предмет соответствия объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, установленного на 2019 год в проекте решения о бюджете сельского поселения и  объема финансового обеспечения программ, установленного в паспортах муниципальных  программ, установлено отклонение объемов  по всем муниципальным программам. 
        Предлагается привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете сельского поселения в сроки, установленные бюджетным законодательством. 

Главный инспектор   
Т.Н. Сергеева 
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