Информация 

о результатах контрольного мероприятия проведённого в администрации Анучинского муниципального округа Приморского края» по вопросу: «Проверка работ по устройству основания и поставки оборудования спортивной площадки для экстремальных видов спорта».
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с п.1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального округа на 2023 год, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального округа от 03.07.2023г. №05-р «О проведении контрольного мероприятия в администрации Анучинского муниципального округа».
Объект проверки: администрация Анучинского муниципального округа Приморского края, сокращённое наименование администрация АМО.

В результате контрольного мероприятия установлено:

Работы по устройству основания и поставки оборудования спортивной площадки для экстремальных видов спорта предусмотрены в составе муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Анучинском муниципальном округе» на 2020-2024 годы, которая утверждена Постановлением администрации Анучинского муниципального района № 551 от 30.09.2019 года (далее Постановление администрации АМО от 30.09.2019 №551).

Решением Думы Анучинского муниципального округа Приморского края «О внесении изменений в решение Думы округа от 22.12.2021 г. №265 « О бюджете Анучинского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» от 21.12.2022 №372-НПА на работы по устройству основания и поставки оборудования спортивной площадки для экстремальных видов спорта утверждены бюджетные ассигнования в размере 4 235 667 рублей 86 копеек, в том числе за счёт целевой субсидии из краевого бюджета 2 915 247 рублей 70 копеек.
В нарушении стати 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.4.2 постановления администрации от 23.11.2018 г. №552 муниципальные программы своевременно не приводились в соответствие с решением о бюджете.

В соответствии со ст. 139 Бюджетного кодекса РФ между Министерством физической культуры и спорта Приморского края и администрацией Анучинского муниципального округа Приморского края заключено соглашение о предоставлении субсидии из краевого бюджета бюджету муниципального образования Приморского края на развитие спортивной инфраструктуры муниципальной собственности от 20.12.2021 г. № 6 СК (далее Соглашение). В данное соглашение дополнительными соглашениями два раза вносились изменения в части размере субсидии.

Спортивная площадка для экстремальных видов спорта установлена на земельном участке с кадастровым номером 25:01:150001:758, местоположение земельного участка установлено относительно ориентира, расположенного в границах участка. Ориентир школа. Почтовый адрес ориентира: край Приморский, р-н Анучинский, с. Анучино, ул. Лазо, дом 4. Правообладателем земельного участка, является Анучинский муниципальный район Приморского края, который передал его в постоянное (бессрочное) пользование Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя школа с. Анучино Анучинского муниципального округа Приморского края».

Для реализации мероприятий по созданию спортивной площадки для экстремальных видов спорта, неконкурентным способом  закупки у единственного поставщика, с ООО «Аркос»  на разработку проектно-сметной документации и проведение негосударственной экспертизы сметной документации были заключены  договор  №133/1-2021 от 13.01.2022 г  на объект: «Площадка (основание) для плоскостного сооружения-спортивная площадка для экстремальных видов спорта» на сумму 118 000 рублей 00 копеек и договор №133/2-2021 от 13.01.2022 г. на объект: «Площадка  для плоскостного сооружения-спортивная площадка для экстремальных видов спорта» на сумму 118 000 рублей 00 копеек.  Проектно-сметная документация прошла негосударственную экспертизу в ООО «ДВ Экспертиза Проект» и получила положительное заключение экспертизы  № 25-2-1-2-0055-22, которое утверждено генеральным директором 16.02.2022 г.

Для выполнения работ по устройству основания спортивной площадки для экстремальных видов спорта,  11.04.2022 г. проведён электронный аукцион. Начальная максимальная цена контракта определена проектно - сметным методом в сумме                            2 086 140 рублей 00 копеек. Согласно протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 13.04.2022 г. № 0120600002222000011  победителем аукциона признан участник закупки который предложил  наиболее низкую цену контракта   1960 971 рубль 60 копеек. Экономия от проведения  конкурентного способа составила 125 168 рублей 40 копеек или 6%. По результатам  определения подрядчика и предоставлении победителем обеспечения исполнения контракта в  форме банковской гарантии от 19.04.2022 г. №ВБЦ-792869, с ООО «Вектор» 26.04.2022 г заключён  муниципальный контракт №0120600002222000011, срок выполнения работ с 01.06.2022 г. по 14.07.2022 г.   При исполнении контракта Подрядчиком  не соблюдались сроки выполнения работ, в день окончания работ, работы не сданы. В связи с наличием признаков некачественного проведения работ по устройству основания спортивной площадки для экстремальных видов спорта,  Заказчиком в Бюро оценки и экспертиз ООО «Диамонд»  заказано экспертное исследование указанного объекта, по результатам которого оформлено  заключение от 15.08.2022 г. №7762, в котором указано, что не завершены в полном объёме земляные работы,  поверхность монолитной плиты не отвечает требованиям безопасности и не может быть принята в эксплуатацию. В связи с тем, что ООО «Вектор» не устранил выявленные нарушения и недостатки, Заказчиком  20.09.2022 г. было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, 30.09.2022 г-  контракт расторгнут. 

В соответствии с п.4 ст. 104  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Администрация Анучинского муниципального округа Приморского края направило  05.10.2022 г.  в Управление Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю по контролю закупок о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков (далее Комиссия Приморского УФАС России) информацию для включения сведений об ООО «Вектор» в реестр недобросовестных поставщиков. Комиссия Приморского УФАС России рассмотрело данную информацию 11.10.2022 г. и вынесло решение не включать сведения об ООО «Вектор» в реестр недобросовестных поставщиков, Решение от 11.10.2022 г.   РНП№25-258/04-2022 г.

Для устранения выявленных недостатков и нарушений Администрацией Анучинского муниципального округа Приморского края были заключены договор №14/09/2 от 14.09.2022 г. с ИП Сауленко Е.А. на поставку материалов для укладки асфальта на сумму 598 350 рублей 00 копеек и договор №14/09/01 от 14.09.2022 г. с ИП Юрьевым Е.И. на выполнение работ по укладке асфальта на сумму 596 907 рублей 86 копеек.  Товары  поставлены в сроки предусмотренные  договором поставки,работы по укладке асфальта выполнены в сроки предусмотренные  договором

   В связи с несогласием с принятым решением об одностороннем отказе от исполнения контракта и отказом от оплаты  выполненных работ, ООО «Вектор» обратился в Арбитражный суд Приморского края  о взыскании  суммы долга в размере     1 960 971 рубль 60 копеек, и расходов по уплате госпошлины 32 620 рублей 00 копеек. Администрация Анучинского муниципального округа Приморского края подала встречное исковое заявление  о возмещении убытков, причинённых ненадлежащим исполнением обязательств  в общей сумме 1 195 257 рублей 86 копеек  (Оплата ИП Сауленко Е.А и ИП Юрьеву И.Е.), а так же о взыскании с ответчика расходов  за проведение строительно -технического исследования в сумме 35 000 рублей 00 копеек.   Арбитражный суд Приморского края  решил первоначальные исковые  требования удовлетворить  в полном объёме, взыскав 1960 971 рубль 60 копеек основного долга и 32610 рублей 00 копеек судебных расходов по оплате государственной пошлины. Встречные исковые требования удовлетворить в полном объёме, взыскав 1 195 257 рублей 86 копеек убытков и 35 000 рублей 00 копеек по плате  услуг экспертной организации. В результате  зачёта взыскать с Администрации Анучинского муниципального округа Приморского края в пользу ООО «Вектор» 763 323 рубля 74 копейки основного долга. Согласно платёжного поручения от 06.07.2023 г. № 43747 , на основании исполнительного листа А51-565/2023, Администрация АМО   выплатила ООО «Вектор» сумму основного долга в размере 763 323 рубля 74 копейки, решение арбитражного суда исполнено. 

В нарушении ч.6 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  , п. 5.6  Муниципального контракта №0120600002222000011 от  26.04.2022 ,Заказчиком в адрес ООО «Вектор» не было направлено  требование об уплате штрафа и пени за ненадлежащее исполнение обязательств предусмотренных контрактом в сумме 48 337 рублей 47 копеек.
Для  поставки и монтажа  оборудования  спортивной площадки для экстремальных видов спорта,  02.06.2022 г. проведён электронный аукцион. Начальная максимальная цена контракта определена методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) в сумме  3 358 000 рублей 00 копеек. Согласно протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 02.06.2022 г. № 0120600002222000025  победителем аукциона признан участник закупки который предложил по результатам проведения процедуры  наиболее низкую цену  контракта   3005 410 рублей 00 копеек. Экономия от проведения  конкурентного способа составила 325 590 рублей 00 копеек или 10,5%. По результатам  определения подрядчика и предоставлении победителем обеспечения исполнения контракта в  форме банковской гарантии от 08.06.2022 г. №1050044, с ИП Мишунин М.В. 14.06.2022 г заключён  муниципальный контракт №0120600002222000025. В связи с неисполнением муниципального контракта  по  устройству основания спортивной площадки и невозможностью Поставщику установить (смонтировать) оборудование ввиду отсутствия  подготовленной площадки, поставка и монтаж оборудования осуществлена с нарушением сроков, указанных в контракте. В соответствии с п.9 ст.34  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны. 
При осмотре спортивной площадки  для экстремальных видов спорта и замеров поставленного оборудования установлено:

-объект «Кикер» не соответствует размерам указанным в приложение №1 к муниципальному контракту от 14.06.2022 г. № 0120600002222000025, то есть не соответствует требованиям и техническим характеристикам поставляемого товара; 


- в нарушении п. 4.4.17 , п. 4.5.1.1, и 4.5.1.2 ГОСТ Р 54415-2011 «Оборудование для скейтплощадок. Безопасность конструкции и методы испытаний» объекты «Барьер» и «Кикер» не закреплены, перемещены и находятся не в соответствии со схемой спортивной площадки для экстремальных видов спорта указанной в проектно сметной документации и приложении №1 к муниципальному контракту от 14.06.2022 г. № 0120600002222000025. Объект «Грайнд бокс0,3» не закреплён, при применении небольшой нагрузки сдвигается. 

При проверке своевременности и правильности составления отчётов, установлено, что Приложение №4, заполнено неверно. В представленном отчёте указаны расходы, а не результаты использования субсидии. Согласно п. 4.3.5 Соглашения, Приложения №2 результаты учитываются в количестве созданных в отчётном финансовом году малобюджетных плоскостных спортивных сооружений. Отчёты в Министерство физической культуры и спорта Приморского края отправлены с нарушением сроков , указанных в Соглашении.

В нарушении п.11 Инструкции 157-н установлено несвоевременное отражения первичных документов в регистрах бухгалтерского учёта, в результате искусственно занижена кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2022 г. в размере 596 907 рублей 86 копеек , по состоянию на 01.11.2022 г в размере 3 005 410 рублей 00 копеек.

В нарушение Инструкции 157-н и инструкции 162-н установлено не верное отражение хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учёта, вследствие чего необоснованно завышены доходы и расходы учреждения в размере 4 200 667 рублей 86 копеек.

В нарушении п.128 Инструкции 157-н администрация Анучинского муниципального округа Приморского края не ведёт аналитический учёт в разрезе видов (кодов) затрат по каждому строящемуся, реконструируемому, модернизируемому, приобретаемому, изготавливаемому или создаваемому объекту нефинансовых активов.

В нарушении п.3. ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учёте" списание материальных запасов оформлялось несвоевременно,в результате необоснованно завышены остатки материальных запасов по состоянию на 01.10.2022 г в сумме 598 350 рублей 00 копеек, по состоянию на 01.11.2022 г. в сумме                3 005 410 рублей 00 копеек.

В нарушении п. 34 Инструкции 157-н, п. 2.1. Приложения №8 Учетной политики на 2022 г.  отсутствует комиссия по поступлению и выбытию активов. 

Фактический состав комиссии, участвующий в списании материальных запасов, не утверждён локальным нормативным документом.

При проверке правильности постановки на баланс казны спортивной площадки для экстремальных видов спорта установлено, что в нарушении пункта 15 СГС "Основные средства", п.127 Инструкции N 157н в первоначальную стоимость не включены расходы на проектно-сметную документацию основания спортивной площадки для экстремальных видов спорта в размере 118 000 рублей 00 копеек и на спортивную площадку для экстремальных видов спорта в размере 118 000 рублей 00 копеек.

В соответствии с распоряжением администрации Анучинского муниципального округа Приморского края от 10.11.2022 г. №536-р, по акту №0000-000116 приема -передачи нефинансовых активов от 05.12.2022 г. спортивная площадка для экстремальных видов спорта передана Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя школа с. Анучино Анучинского муниципального округа Приморского края».
По результатам контрольного мероприятия главе Анучинского муниципального округа  направлено представление.  

Отчёт о результатах контрольного мероприятия направлен в Думу Анучинского муниципального округа  на рассмотрение.
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