Контрольно – счетная  палата Анучинского муниципального района

Заключение

на  проект решения Думы Анучинского муниципального района 

« О районном бюджете  на  2019 год и плановый период 2020-2021годов»

26 ноября 2018г.                                                                      с. Анучино 
Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Анучинского муниципального района на проект решения Думы Анучинского муниципального района  «О районном бюджете на 2019год и плановый период 2020-2021годов» подготовлено  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Анучинском муниципальном районе», утвержденным решением Думы Анучинского муниципального района  от 30.07.2014г. № 510,  Положением «О Контрольно - счетной палате Анучинского муниципального района», утвержденным решением Думы Анучинского муниципального района от 26.12.2017г. № 270-НПА.
         При подготовке заключения учтены основные направления бюджетной и налоговой политики Анучинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов,    основные показатели прогноза социально-экономического развития Анучинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 -2021годов.
        Проект решения Думы Анучинского муниципального района «О районном бюджете на 2019год и плановый период 2020-2021годов» (далее по тексту – проект о районном бюджете) поступил в Контрольно-счетную палату в сроки  установленные ст. 37  Положения О  бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Анучинском муниципальном районе.

         Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом о районном бюджете, по составу и содержанию соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 36 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе  в  Анучинском муниципальном  районе (далее – Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе).   
         Основные направления бюджетной и налоговой политики

Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы Анучинского муниципального района  от 30.07.2014 № 510-НПА  «О  бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Анучинском муниципальном районе». 
При подготовке Основных направлений  бюджетной и налоговой политики  были учтены  положения указов Президента РФ от 7 мая 2012года,  Указа Президента РФ  от 07.05. 2018года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития  Российской Федерации  на период до 2024года», а также  положения  Основных направлений бюджетной и налоговой политики Приморского края  на 2019 год и плановый период 2020-2021годов. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Анучинского муниципального района на 2019 - 2021годы определяют основные цели, задачи и направления бюджетной и налоговой политики Анучинского муниципального района в области доходов и расходов бюджета района  и являются основой для составления проекта бюджета Анучинского муниципального района и бюджетов сельских поселений  на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.  

 Основной целью бюджетной и налоговой политики  на 2019 год и плановый период 2020-2021годы остается обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета  с учетом текущей экономической ситуации.  
Для достижения указанной цели необходимо реализовать в текущем  году ряд  задач, которые поставлены в качестве приоритетов:

1. увеличение доходности муниципального имущества, переданного в возмездное пользование, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление муниципального земельного контроля;

2. продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в районный бюджет, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

3. организация работы по проведению мероприятий по легализации оплаты труда и обеспечению полноты поступления в бюджет района налога на доходы физических лиц.
Основные приоритеты расходов  бюджета района на 2019-2021годы:   
- ограничение роста общего объема расходов бюджета района в целях гарантированного обеспечения исполнения расходных обязательств и сохранения устойчивости бюджета в условиях увеличения и спада бюджетных доходов;

- применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления;

- повышение эффективности расходов бюджета района, в том числе путем нормирования бюджетных затрат и контроля по всем контрактам в области закупок товаров, работ и услуг;

- обеспечение выполнения целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам обозначенным в государственных программах для обеспечения их увязки;

В соответствии с п.1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового  обеспечения  расходных обязательств.  
Как следует из пояснительной записки к проекту решения о районном бюджете, в основу формирования основных параметров  районного бюджета легли исходные данные прогноза социально-экономического развития Анучинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
Табличный вариант основных показателей социально-экономического развития Анучинского муниципального района на среднесрочный период  разработан  в трех вариантах:

консервативном, ожидается, что темп роста выпуска товаров и услуг не превысит 0,2 % в 2017 году, однако все же останется положительным; 

базовом   - отражает динамику умеренных темпов роста внутреннего спроса;  
целевом – ориентирован на экономический рост за счет повышения потребительского и инвестиционного спроса, повышения конкурентоспособности экономики, осуществления крупных инвестиционных проектов. 

Как и в предыдущем году за основу для составления бюджета на 2019год и плановый период  положен базовый вариант.
Значения основных показателей прогноза, характеризующих качественные характеристики развития Анучинского муниципального района, его социально-экономическое положение, согласно Прогнозу  социально –экономического развития по базовому варианту, представлены в таблице 1

Таблица 1
	Наименование

показателя 
	отчет 
	отчет 
	оценка
	Прогноз 

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году в сопоставимых  ценах
	106,70
	100,12
	98,93
	102,39
	102,98
	102,59

	Индекс производства продукции сельского хозяйства % г/г
	103,9
	100,3
	98,90
	103,50
	103,10
	103,3

	Ввод в действие жилых домов  общей площади     кв. м.
	958,2
	1647
	1650
	1720
	1850
	1960

	Оборот розничной торговли

млрд. рублей
	0,0106
	0,022
	0,025
	0,033
	0,035
	0,036

	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятий млрд. руб.
	1,3
	1,5
	1,56
	1,72
	1,76
	1,77

	Объем платных услуг населению

млрд. рублей
	0,0374
	0,035
	0,037
	0,041
	0,044
	0,048

	Инвестиции в основной капитал
млрд. рублей


	0,033

	0,014
	0,016
	0,018
	0,020
	0,022

	Среднегодовая численность населения, тыс. чел.
	13,422
	13,308
	13,305
	13,3
	13,25
	13,2

	Реальные  располагаемые  денежные доходы населения  % к предыдущ. году
	96,3
	101,08
	100,74
	103,6
	103,5
	103,7

	Уровень безработицы  % к рабочей силе
	6,0
	5,3
	5,3
	5,25
	5,2
	5,15

	Общая численность безработных граждан  тыс. человек
	0,44
	0,38
	0,37
	0,36
	0,35
	0,34


Данные, представленные в таблице, свидетельствуют о том, что динамика основных показателей характеризует минимальные темпы развития экономики Анучинского муниципального района и его социальной сферы.

В 2019 - 2021 годах предполагается рост выпуска товаров и услуг, промышленного и сельскохозяйственного производства, инвестиций, ввода жилья, оборота рознич​ной торговли и общественного питания. Продолжится увеличение реальной заработной платы работающего населения. 
Общая характеристика проекта о  районном  бюджете на 2019год и плановый период 2020-2021годов
В соответствии с требованиями ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст.34 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Анучинском муниципальном районе районный бюджет сформирован на три года, очередной 2019год и плановый период 2020 - 2021годов. 

Состав основных характеристик районного  бюджета (общий объем доходов, общий объем расходов,  дефицита (профицита) бюджета), предусмотренных проектом  районного бюджета, соответствует пункту 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и пункту 1 статьи 35 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. 

         Проект районного бюджета на 2019год сформирован по доходам в сумме 393703,94тыс. рублей, по расходам   – в сумме 393703,94тыс. рублей, предлагается   утвердить бездефицитный бюджет.
         На плановый период 2020-2021годов также предлагается утвердить бездефицитный бюджет.
 В 2020году объем доходов и расходов районного бюджета составит в сумме 389914,60тыс. рублей,   в  2021году доходы и расходы районного бюджета составят 392701,60тыс. рублей.  
Иные показатели районного бюджета:

Предельный объем муниципального долга на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов  не предусмотрен.

         По состоянию на   1 января 2020года, на 1 января 2021года и 1 января 2022года  верхний предел муниципального внутреннего долга установлен – в сумме  0 рублей.

 В соответствии с требованиями п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на очередной 2019год и каждый год планового периода в сумме 2599тыс. рублей ежегодно.
 В соответствии с п.5 ст.179.4 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о районном бюджете   предлагается утвердить   объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Анучинского муниципального района на 2019год  в размере 16791тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021годов в размере 16791тыс. рублей и 16791тыс. рублей соответственно.  

Дорожный фонд сформирован с  учетом требований, установленных частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, в размере прогнозируемого объема доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в районный бюджет в сумме 16791тыс. рублей.

Проектом решения  о районном бюджете предусмотрено провести с  01.01.2019г  индексацию путем увеличения в 1,047 раза: окладов, установленных работникам районных муниципальных учреждений по отраслевой системе оплаты труда, за исключением работников, указанных в части 1 статьи 11 проекта о районном бюджете;  размеры ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности; размеры окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы; размеры должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы. 
Проект районного бюджета на 2019год и плановый период сформирован в программной структуре расходов на основе 10 действующих муниципальных программ и 1 ведомственной муниципальной программы утвержденной постановлением администрации Анучинского муниципального района от 19.07.2018г. № 398.  Доля расходов районного бюджета, запланированных проектом районного бюджета на реализацию программных мероприятий  в 2019году составляет - 98,7%   в плановом периоде 2020г. – 98,6%,  в 2021году - 98,7%

 Параметры основных характеристик районного бюджета  на 2019-2021годы  приведены в таблице 2
Таблица №2                                                                                                              тыс. рублей
	Показатель 


	2018год решение Думы от 26.12.17г.

№ 268-НПА
	2018год

Решение о бюджете от 30.10.18г. №347-нпа
	2019год 

проект
	       2019год

К утвержденным назначениям на 2018год (первоначальным)
	2019год

К уточненным назначениям 2018года

	2020
	2021

	
	
	
	
	Сумма +/-
	%
	Сумма +/-
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы всего, в том числе
	323364,96
	369673,25
	393703,94
	70338,98
	121,7
	24030,69
	106,5
	389914,
	392701,6

	Налоговые и неналоговые
	165156,00
	194538,00
	205692,00
	40536,0
	124,5
	11154,00
	105,7
	208659,4
	211447,0

	Безвозмездные поступления
	158208,96
	175135,25
	188011,94
	29802,98
	118,8
	12876,69
	107,3
	181254,6
	181254,6

	Расходы, всего, из них
	323364,96
	384863,81
	393703,94
	70338,98
	121,7
	8840,13
	102,3
	389914,6
	392701,6

	Программная часть
	318228,28
	378167,66
	388504,02
	20275,74
	122,1
	10336,36
	102,7
	384708,3
	387495,3

	Непрограммные расходы
	5136,68
	6696,15
	5199,92
	63,24
	101,2
	-1496,23
	77,65
	5206,3
	5206,3

	Дефицит -

Профицит +
	0,00
	15190,56
	0,00
	-
	-
	-15190,56
	-
	0,00
	0,00


                             Анализ доходной части районного бюджета 

         Доходы районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Анучинского района  на  2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов,  основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации.
         В основу расчета доходной части районного бюджета положен базовый вариант прогноза социально-экономического развития Анучинского района.  
        Согласно представленному проекту о районном бюджете доходная часть районного бюджета запланирована  на 2019год в сумме  393703,94тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы -   205692тыс. рублей, безвозмездные поступления -188011,94тыс. рублей. 
         Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета запланированы с ростом на 11154тыс. рублей (5,73%) к уточненным назначениям ( в редакции решения   о районном бюджете от 31.10.18 № 347-НПА)  и с ростом на 11157тыс. рублей (на 5,74%) ожидаемого исполнения 2018г.      

         Безвозмездные поступления прогнозируются с ростом на 12876,69тыс. рублей (на 7,35%) к уточненным назначениям. 
Налоговые доходы районного бюджета
         В 2019 году поступление налоговых доходов прогнозируется в сумме 185317тыс. рублей, с увеличением на 11781тыс. рублей или на 6,79% к уточненному плану   и ожидаемым поступлениям 2018года  (173536тыс. рублей).    
Таблица № 3                                                                                       Тыс. рублей
	Показатели 
	          2018год
	Проект  2019год
	Удельный вес в доходах

%
	2019год

	
	утвержден 

Реш. Думы от 31.10.18г № 347-НПА
	Ожидаемое поступление

2018г.
	
	
	к уточненным назначениям на  2018г
	к ожидаемому поступлению 2018

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9


	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ     Всего 

 из них:
	173536,00
	173536,00
	185317,00
	100
	11781,00
	106,79
	11781,00
	106,79

	Налог на доходы физических лиц
	151885,00
	151885,00
	163268,00
	88,10
	11383,00
	107,49
	11383,00
	107,49

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ
	16791,00
	16791,00
	16791,00
	9,06
	0,00
	100
	0,00
	100

	Налоги на совокупный доход, в том  числе:
	3744,00
	3744,00
	4142,00
	2,24
	398,00
	110,63
	398,00
	110,63

	ЕНВД
	3269,00
	3269,00
	3665,00
	1,98
	396,00
	112,1
	396,00
	112,1

	Налог в виде стоимости патента
	13,00
	13,00
	15,00
	0,01
	2,00
	115,38
	2,00
	115,38

	Единый сельскохозяйственный налог
	462,00
	462,00
	462,00
	0,25
	0,00
	100
	0,00
	100

	Государственная пошлина
	1116,00
	1116,00
	1116,00
	0,60
	0,00
	100
	0,00
	100


В плановом периоде 2020 – 2021годов  поступления планируются с  ежегодным ростом  по отношению к 2019году и составят в  2020 году  – 208660тыс. рублей ( с ростом к 2019г на 1,44%), в 2021году - 211447тыс. рублей ( с ростом 2,79 %). 
Налог на доходы физических лиц 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) по прежнему является формирующим в структуре налоговых доходов районного бюджета  и составляет 88,10% .
Зачисление  НДФЛ в районный бюджет в 2019году будет производиться по нормативу 98%, в том числе в соответствии  со  статьей 61.1  Бюджетного кодекса РФ - 13% и по дополнительному нормативу отчислений в местный бюджет,  установленному  в проекте Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов»  в размере 85% .     По сравнению с предыдущим годом дополнительный норматив отчислений  в местный  бюджет увеличен на 2,3171процент ( в 2018г- 82,6829%).

         Поступление налога на доходы физических лиц  в 2019году  планируется в сумме 163268тыс. рублей, с ростом на 7,9% или на 11383тыс. рублей к уточненным бюджетным назначениям и ожидаемого поступления 2018года, что связано с планируемым  увеличением фонда оплаты труда и увеличением дополнительного норматива отчислений в местный бюджет.

         В плановом периоде ожидается получить: в 2020году - 166061тыс. рублей (рост на 1,71% или на 2793тыс. рублей к 2019году); в 2021году 168903 тыс. рублей (с ростом на 3,45% или на 5635тыс. рублей к 2019году).  
         Расчет налога произведен  с учетом данных отчетности предоставленной главным администратором данного дохода – УФНС России по Приморскому краю. 
     Акцизы 
В проекте краевого бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, дифференцированный норматив отчислений в бюджет Анучинского муниципального района  от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации  установлен  на 2019 год  в размере  - 0,33352% ( в 2018году -0,33040%).

Прогнозируемая сумма поступлений в районный бюджет  составляет   в 2019году  и плановом периоде 2020 и 2021годов  в сумме 16791тыс. рублей, ежегодно,  на уровне уточненного плана  и ожидаемых поступлений 2018года.  Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в районный бюджет определен в соответствии с установленными нормативами и с учетом ожидаемого исполнения плановых назначений, рассчитанного по фактическому поступлению доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в текущем финансовом году.
    Единый  налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
        Проектом районного бюджета поступление ЕНВД в районный бюджет на 2019год прогнозируется в сумме 3665 тыс. рублей.  С ростом на 12,1% или на 396тыс. рублей  к уточненному плану и  ожидаемым поступлениям 2018года (3269тыс. рублей). На плановый период 2020 и 2021год поступления прогнозируются в сумме 3900тыс. рублей, ежегодно(с ростом к 2019году на 6,4% или на 235тыс. рублей).  
Прогноз поступлений ЕНВД на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов рассчитан исходя из  прогнозируемой  налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей по данным Управления Федеральной налоговой службы.

Согласно п. 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации норматив зачисления единого налога на вмененный доход в бюджет муниципального района установлен в размере  100  процентов.
        Налог, взимаемый в виде стоимости патента 
         Поступление доходов от применения патентной системы налогообложения на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов прогнозируется в сумме 15тыс. рублей, ежегодно. С  ростом на 15,38% или на 2тыс. рублей  ожидаемого поступления 2018года.                    
         В соответствии с бюджетным законодательством (ст.61.1 Бюджетного кодекса РФ), норматив зачисления в районный бюджет налога взимаемого в виде стоимости патента установлен в размере 100%.   

Единый сельскохозяйственный налог
Расчет поступления единого сельскохозяйственного налога произведен  на основании информации Межрайонной инспекции  ФНС России по Приморскому краю. Норматив зачисления в бюджет района  по данному виду налога  установлен -70%.
В 2019году прогнозируется поступление единого сельскохозяйственного налога в сумме 462тыс. рублей, на уровне ожидаемого поступлении 2018года.  На плановый период 2019-2020 годов поступление налога прогнозируется в сумме 462тыс. рублей ежегодно.

          Государственная  пошлина  В 2019году поступление в районный бюджет государственной пошлины прогнозируется в сумме 1116тыс. рублей, на уровне ожидаемого поступления 2018года. 

Общий объем поступлений в очередном финансовом году государственной пошлины, зачисляемой в  районный бюджет  по нормативу 100,0 %,  планируется обеспечить за счет госпошлины, взимаемой  по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ).

         В плановом периоде 2020 и 2021годов прогнозируется поступление государственной пошлины  на уровне прогнозного плана на 2019год в сумме 1116тыс. рублей и 1116тыс. рублей соответственно.

         Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен  на основе ожидаемого исполнения  2018 года и оценки поступлений.
Неналоговые доходы районного бюджета
Поступления неналоговых доходов в 2019году планируются в сумме 20375тыс. рублей, со снижением к уточненным назначениям на 627тыс. рублей  или на 2,99%. По отношению  к ожидаемым поступлениям неналоговые доходы уменьшатся на 624тыс. рублей или на 2,97%.

В 2020году поступления планируются в сумме 20315тыс. рублей ( со снижением на 60тыс. рублей, на 0,29% к 2019г.), в 2021году -20260тыс. рублей ( со снижением к 2019году на 115тыс. рублей или на 99,4%). 
Таблица № 3                                                                                                              Тыс. рублей
	Наименование доходов
	2018год
	Проект на 2019
год
	Уд, вес в д-дах

%
	Проект 2019г

	
	Уточненный  на 2018г
	Ожидаемое поступление
	
	
	К уточненным назначениям 2018г.
	К ожидаемому поступлению 2018г

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ Всего из них
	21002,0
	20999,0
	20375,0
	100
	-627,00
	97,01
	-624,00
	97,03

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	15770,0
	15775,0
	18061,0
	88,64
	2291,00
	114,53
	2286,00
	114,49

	Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	14243,0
	14243,0
	16751,0
	82,21
	2508,00
	117,6
	2508,0
	117,6

	Прочие поступления от использования  имущества находящегося в собственности муниципальных районов
	1527,00
	1527,00
	1310,00
	6,43
	-217,0
	85,79
	-217,00
	85,79

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	106,00
	106,00
	106,00
	0,52
	0,00
	100
	0,00
	100

	Доходы от продаж материальных и нематериальных активов
	4000,00
	4000,00
	1450,00
	7,12
	-2550,0
	36,26
	-2550,0
	36,25

	Доходы  от реализации имущества
	1500,00
	1500,00
	650,00
	3,19
	-850,00
	43,3
	-850,00
	43,3

	Доходы от продажи земельных участков 
	2500,00
	2500,00
	800,00
	3,93
	-1700,0
	32,0
	-1700,0
	32,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1021,0
	1021,0
	758,00
	3,72
	-263,00
	74,24
	-263,00
	74,24

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Основные поступления неналоговых доходов формируются за счет:

- доходов от использования   имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности,  поступление которых в 2019году  планируется в сумме 18061тыс. рублей, что составляет 88,64% от общей суммы неналоговых доходов. По отношению к уточненному плану  с увеличением на 2291 тыс. рублей или на 14,53%.
       Указанные доходы сложились из:
         1). Доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 16751тыс. рублей  или 117,6% от уточненного плана;         
         2). Прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов – 1310тыс. рублей,   к уточненному плану 85,79%.
       В 2020году поступления доходов от использования имущества планируются  в сумме  18051тыс. рублей (меньше на 10тыс. рублей или на 0,05% по отношению к 2019году), в 2021году – 18046тыс. рублей (со снижением к 2019году на 15тыс. рублей или на 0,08%). 

        По предоставленным администрацией Анучинского муниципального  района данным (главного администратора доходов), задолженность по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.09.2018г. составила –1882тыс. рублей; сумма задолженности по арендной плате за муниципальное имущество по состоянию на 01.09.2018 составила 513,72тыс. рублей). 

           Платежи при пользовании природными ресурсами,  планируются в 2019году и плановом периоде 2020-2021годы на уровне уточненного плана 2018года в сумме 106тыс. рублей ежегодно.  
         Доходы зачисляются в районный бюджет по нормативу 55,0 % в соответствии с действующим законодательством (ст.62 БК РФ). 
         Поступления доходов  от продажи материальных и нематериальных активов  планируются  на 2019год  в  общей  сумме  1450тыс. рублей, со снижением на 2550 тыс. рублей  или на 63,75% к  уточненному плану 2018г.  
          В структуре доходов планируется поступление доходов от:  

- продажи земельных участков,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений   -  800 тыс. рублей, меньше на 1700тыс. рублей или на 68% к уточненному плану 2018года. В плановом периоде поступление доходов планируется: в 2020году – 750тыс. рублей, в 2021 – 700 тыс. рублей со снижением соответственно на 50тыс. рублей ( 6,25%) и на 100тыс. рублей (12,5%);
- Доходов  от реализации иного имущества, находящегося в собственности  муниципальных районов – 650тыс. рублей, что составляет 43,3% к уточненному плану 2018года (1500тыс. рублей).

         Согласно  предоставленному проекту  «Программы приватизации и перечня объектов муниципального имущества Анучинского муниципального района на 2019год», в 2019году планируется к приватизации  2 объекта муниципального имущества. Из оценки прогнозируемой стоимости предлагаемых к приватизации объектов в 2019году ожидается поступление в местный бюджет доходов -  650тыс. рублей.  
         В плановом периоде 2020-2021годов поступления доходов от реализации имущества  планируются на уровне 2019года в сумме 650тыс. рублей ежегодно.

        Поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2019году планируются в сумме 758тыс. рублей. Меньше на 263 тыс. рублей или на 25,76%  от уточненного плана 2018года.   Поступление доходов в 2020 и 2021 годах планируется на уровне 2019года, в сумме  758тыс. рублей ежегодно.
Безвозмездные поступления.

Проектом районного бюджета на 2019год общий объем безвозмездных поступлений  запланирован  в сумме 188011,94тыс. рублей,  с  увеличением на 12876,69тыс. рублей или на 7,35% к уточненным назначениям на 2018год.     

На каждый год планового периода (2020 и 2021годы) проектом районного бюджета предусмотрены безвозмездные поступления в сумме 181254,60 тыс. рублей, с уменьшением к 2019году  на 6757,34тыс. рублей или на 3,59%.

Таблица № 4                                                                                     Тыс. рублей
	Наименование доходов
	План на 2018год (уточнен
ный
	Проект

2019год
	Проект 2019г. к утвержденному плану

	
	
	
	+/-тыс. руб
	%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	175135,25
	188011,94
	12876,69
	107,35

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	7100,00
	29758,55
	22657,91
	419,10

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	17404,58
	0,00
	-17404,58
	-

	Субвенции  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	149748,44
	158171,79
	8423,35
	105,63

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов 
	881,59
	81,59
	-800,00
	9,25


В составе безвозмездных поступлений на 2019год предусмотрены:
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в объеме  28845,55тыс. рублей ( в 2018г.- 6005,64тыс. рублей);

Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 913тыс. рублей;  

         Субсидии из краевого бюджета  проектом Закона о краевом бюджете на 2019год и плановый период не предусмотрены. 
         Субвенции общая сумма субвенций предусмотрена на 2019год  в сумме 158171,79тыс. рублей ( в 2018году -149748,44тыс. рублей),  в том числе:
- на государственную регистрацию актов гражданского состояния– 1500тыс. рублей (в 2018- 1410 тыс.   рублей);

- на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 11,23тыс. рублей ( в 2018- 168,41тыс. рублей)

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 819,35 тыс. рублей, со снижением на 67,27тыс. рублей или на 7,6% к 2018году;
- на  выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме  153242,21тыс. рублей (на 8334,87тыс. рублей или на 5,75% больше уточненных назначений 2018года)  из них:

104253,66тыс. рублей – на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам ( с увеличением  на 3638,56тыс. рублей  или на  3,62% к  2018году);
1157,09 тыс. рублей –  обеспечение  деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (с увеличением на 80,12тыс. рублей или на 7,44% назначений 2018года);

          7997,19тыс. рублей - по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений ( с увеличением на 6,65тыс. рублей или на 0,08% );

         768,47тыс. рублей - по государственному управлению охраной труда (на 186,18тыс. рублей или на 31,97% больше назначений 2018года);
         725,16 тыс. рублей -  по созданию административных комиссий( с увеличением на 49,89тыс. рублей или на 7,39% к 2018году);

        2234тыс.рублей - на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно), на уровне 2018года;

         34231,30тыс. рублей -  на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях (с увеличением на 4373,30тыс. рублей или на 14,65%);

         1650 тыс. рублей - на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время), на уровне 2018года;

         0,643 тыс. рублей - по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий  в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненным к ним местностей ( в 2018году – 0,481тыс. рублей);

         224,69тыс. рублей - по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, на уровне 2018года;
- Субвенции на  компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования- 2599тыс. рублей ( в 2018году -2376тыс. рублей).

Суммы вышеуказанных межбюджетных трансфертов соответствуют показателям, предусмотренным проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов» и могут быть уточнены  в процессе его рассмотрения.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов предусмотрены в сумме 81,59тыс. рублей, на уровне 2018года, на исполнение переданных полномочий  по внешнему финансовому контролю с уровня сельских поселений на уровень  муниципального района.

Расходы  районного бюджета
Проектом о районном бюджете на 2019 год расходы районного бюджета  предусмотрены  в сумме 393703,94 тыс. рублей, что  составляет 102,30 % к уровню 2018года (386863,81тыс. рублей).  Увеличение расходов на 8840,13тыс. рублей (2,3%). 

В плановом периоде расходы составят: в 2020году – 389914,60тыс. рублей, в 2021году -  392701,60тыс. рублей, со снижением к 2019году на 0,96% и 0,25% соответственно.

Анализ параметров бюджета Анучинского муниципального района  на 2019 год произведен в сопоставлении с соответствующими показателями районного бюджета на 2018 год, утвержденными решением Думы Анучинского муниципального района от 26.12.2017г № 268 (ред. от 30.10.2018) «О районном бюджете на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Анализ планируемого распределения по разделам бюджетной  классификации расходов на 2018 год, 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлен в таблице.

таблица 5                                                                                                                   тыс. рублей                                                                                       
	Наименование разделов
	Раздел
	2018год

План уточненный  в ред.
Реш. Думы от 31.10.18 №347НПА
	Проект 2019г
	Проект 2019г к уточненному плану 2018
	Проект на 2020 год


	Проект на 2021год

	
	
	
	План
2019 год 
	Доля  расходах

%
	(+/-)

сумма
	%
	
	

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударственные вопросы
	100
	51280,65
	45350,05
	11,5
	-5930,60
	88,44
	45211,32
	45211,32

	Национальная оборона
	200
	886,62
	819,35
	0,2
	-67,27
	92,41
	819,35
	819,35

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	50,00
	1200,00
	0,3
	1150,00
	2400,0
	980,00
	980,00

	Национальная экономика
	400
	27870,96
	19735,69
	5,0
	-8137,25
	70,81
	19735,69
	19735,69

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	8184,45
	6697,04
	1,7
	-1487,41
	81,83
	10543,08
	13330,08

	Образование 
	700
	243862,73
	269763,77
	68,6
	25901,04
	110,62
	267406,27
	267406,27

	Культура и кинематография
	800
	2516,10
	3520,79
	0,9
	1004,69
	139,93
	2491,79
	2491,79

	Здравоохранение 
	900
	100,00
	100,00
	0,0
	0,00
	100
	100,00
	100,00

	Социальная политика
	1000
	5663,60
	4138,50
	1,1
	-1525,10
	73,07
	4082,10
	4082,10

	Физическая культура и спорт
	1100
	400,00
	4496,43
	1,1
	4096,43
	1124,11
	385,00
	385,00

	Средства массовой информации
	1200
	1430,00
	1700,00
	0,4
	270,00
	118,88
	1700,00
	1700,00

	Межбюджетные трансферты
	1400
	42618,70
	36182,32
	9,2
	-6436,38
	84,90
	36460,00
	36460,00

	ВСЕГО  РАСХОДОВ
	х
	384863,81
	393703,94
	100
	8840,13
	102,30
	389914,60
	392701,60

	В том числе расходы на социально- культурную сферу
	х
	253972,43
	283719,49
	
	
	
	276165,16
	276165,16


В 2019 году из 12 разделов классификации расходов  бюджета увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по 5 разделам, уменьшение – по 6 разделам, по одному разделу бюджетные ассигнования предусмотрены на уровне текущего года.

Районный бюджет сохраняет свою социальную направленность. В 2019 году доля расходов, направленных на социально-культурную сферу, составила 72,1%  от общей суммы расходов (в 2018 году – 66 %). 

Расходы на общегосударственные вопросы составят 11,5% ( в 2018-13,3%), межбюджетные трансферты - 9,2% (11,1%),  на национальную экономику – 5% (7,2%), жилищно-коммунальное хозяйство – 1,7% (2,1%) , национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,3% (в 2018- 0%), на национальную оборону -0,2% (0,2%).

В ведомственной классификации расходы на 2018год предусмотрены по 8  главным распорядителям бюджетных средств (далее - ГРБС), с 01.01.2019года расходы на содержание МФЦ переданы на краевой уровень.  

 В 2019году  расходы  районного  бюджета распределены по  7 ГРБС. 
Распределение расходов по ГРБС приведено в таблице 6

Таблица №6
	№ п/п
	Наименование
	код
	2018 год 
	2019  проект
	Отклоне
ние 2019/2018

	
	
	
	сумма
	Доля в%
	сумма
	Доля в%
	 +/-

сумма

	1
	Администрация  района
	900
	65118,05
	16,9
	58899,57
	15,0
	-6218,48

	2
	МКУ «Хозяйственное управление администрации Анучинского МР»
	912
	9707,41
	2,5
	11457,00
	2,9
	+1749,59

	3 
	КУ Муниципальный орган управления образованием»
	901
	246173,73
	64,0
	272197,77
	69,1
	+26024,04

	4
	КМУ «Анучинский историко-краеведческий музей»
	911
	2516,10
	0,7
	3520,79
	0,9
	+1004,69

	5
	Дума Анучинского муниципального района»
	908
	2074,40
	0,5
	2314,00
	0,6
	+239,60

	6
	Контрольно-счетная палата
	910
	1483,00
	0,4
	1554,00
	0,4
	+71,00

	7
	Финансово-экономическое управление»
	902
	49549,70
	12,9
	43760,81
	11,1
	-5788,89

	8
	МКУ МФЦ
	913
	8241,43
	2,1
	0,00
	-
	-8241,43

	
	Всего расходов
	
	384863,81
	100
	393703,94
	100
	+8840,13


Как и в 2018году (64%), в 2019году   основной  объем расходов районного бюджета приходится на КУ «Муниципальный орган управления образованием» (69,1%).  На Администрацию района – 15% (в 2018-16,9%), на Финансово-экономическое управление – 11,1% (в 2018-12,9%), МКУ «ХОЗУ» - 2,9% (2,5%), КМУ «Анучинский историко-краеведческий музей» - 0,9% (0,7%),  на Думу района – 0,6% (0,5%) и на КСП – 0,4% , на уровне  2018 года. 
В целом на 2019год планируется увеличение расходов по 5 ГРБС, сокращение расходов по 2ГРБС.
                          Раздел  0100 «Общегосударственные вопросы»
          На 2019год проектом о районном бюджете расходы по указанному разделу предусмотрены в сумме 45350,05 тыс. рублей, со снижением  к уточненному плану 2018года  - на  5930,60тыс. рублей (11,6%). 
          Снижение расходов в основном в связи с тем, что с 01.01.2019года не планируются расходы на содержание МФЦ.

         Доля расходов раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» составит 11,5 % от всех расходов районного бюджета  на 2019 год.

       На каждый год планового периода расходы предусмотрены в объеме 45211,32тыс. рублей, со снижением к 2019году на 0,3%        

         Согласно ведомственной структуре расходов на 2019год расходы по  разделу  будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств.  

Основная доля расходов в общем объеме расходов раздела – 49,5% приходится на районную администрацию,  25,3% -  на МКУ «Хозяйственное управление администрации Анучинского муниципального района»,  16,7% - на Финансово-экономическое управление администрации Анучинского муниципального района,    5,1%-  на Думу района,  на Контрольно-счетную палату - 3,4 %. 

         По данному разделу предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий  по 5 муниципальным программам. 
         Распределение бюджетных ассигнований в разрезе МП и непрограммных направлений деятельности  на 2019 год к уровню расходов 2018 года приведено в таблице 7
Таблица №7                                                                                                тыс. рублей
	Наименование программы
	План на 2018год

(уточнен

ный)
	Проект

2019
	2019год к 2018

(рост +/ снижение -)

	
	
	
	сумма
	%

	1). МП "Муниципальное управление в администрации Анучинского  муниципального района на 2015-2019 годы
	36710,97
	28794,63
	-7916,34
	78,4

	2).МП «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в муниципальном образовании» Анучинский муниципальный район» 2015-2019годы
	9102,00
	9858,49
	756,49
	108,3

	3). МП «Развитие социально – культурной сферы Анучинского муниципального района» на 2015-2019годы
	344,50
	218,60
	-125,90
	63,5

	4). МП«Управление и распоряжение муниципальным имуществом Анучинского муниципального района на период 2015-2019годы
	952,00
	1323,10
	371,10
	139,0

	5). МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Анучинского муниципального района на 2015-2019годы
	0,00
	1000,00
	1000,00

	

	Программные мероприятия 
	47109,47
	41194,82
	-5914,65
	87,4

	Непрограммные  направления
	4171,18
	4155,23
	-15,95
	99,6

	Итого расходов
	51280,65
	45350,05
	-5930,60
	88,4


         На 2019год расходы на реализацию муниципальных программ по разделу предусмотрены в сумме 41194,82 тыс. рублей, что составляет 90,8% в общем объеме расходов по разделу. На непрограммные направления -  4155,23тыс. рублей (9,2%)

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе подразделов функциональной классификации расходов на 2019 год к уровню расходов 2018 года приведено в таблице 

Таблица № 8                                                                                             тыс. рублей
	Наименование разделов
	Раздел
	2018год

План уточнен

ный
	Проект 2019г
	Проект 2019г к уточненному плану 2018
	Проект на 2020 год


	Проект на 2021 год

	
	
	
	Сумма  
	Доля  расходах

%
	(+/-)

сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные  вопросы, всего

из них
	100
	51280,65
	45350,05
	100
	-5930,60
	88,4
	45211,32
	45211,32

	Функционирование высшего должностного лица МО
	102
	1718,30
	1830,0
	4,0
	111,70
	106,5
	1830,00
	1830,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований
	103
	2074,40
	2314,00
	5,1
	239,60
	111,6
	2314,00
	2314,00

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	104
	5572,90
	6200,00
	13,7
	627,10
	111,3
	6200,00
	6200,00

	Судебная система
	0105
	168,48
	11,23
	0,0
	-157,25
	6,7
	17,60
	17,60

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	0106
	9102,00
	9858,49
	21,7
	756,49
	108,3
	9823,00
	9823,00

	Обеспечение проведения выборов
	0107
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	32644,57
	25136,33
	55,5
	-7508,24
	77,0
	25026,73
	25026,73


         С ростом к  уточненному плану 2018года предусмотрены расходы по подразделам:
0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" на 111,7 тыс. рублей (на 6,5%) и составят в 2019году 1830тыс. рублей;

 0103 «Функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных  образований»  на 239,60тыс. рублей (11,6%) и составят в 2019году 2314тыс. рублей;

 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», расходы по обеспечению деятельности администрации района,  на 627,10тыс. рублей или на 11,3% и составят в 2019году 6200тыс. рублей;

 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора.  Расходы по подразделу  будут осуществлять три главных распорядителя бюджетных средств:

1). Администрация Анучинского муниципального района: - на обеспечение деятельности отдела внутреннего финансового контроля  предусмотрено 726 тыс. рублей, с увеличением на  38 тыс. рублей (5,5%);

2). Финансово-экономическое управление: расходы предусмотрены в сумме 7578,49тыс. рублей, с ростом 647,49тыс. рублей (  9,3%);

3). Контрольно-счетная палата: расходы предусмотрены в  размере  1554тыс. рублей, с увеличением  на 71тыс. рублей или на 4,8%. 

         Рост расходов в основном обусловлен увеличением с 1 января 2019года в 1,047раза размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности;  должностных окладов по должностям муниципальной службы. 
         По подразделу   0113 «Другие общегосударственные вопросы»  расходы в целом  по подразделу сформированы в рамках  программных мероприятий.  На   2019год бюджетные ассигнования по подразделу предусмотрены в объеме  25136,33тыс. рублей, со снижением по отношению к уточненным назначениям 2018года( 32644,57тыс. рублей) на 7508,24тыс. рублей ( на 23%). Снижение расходов в связи с тем, что на 2019 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание МФЦ  из средств краевого и местного бюджетов.
       На плановый период 2020 и 2021годов  расходы предусмотрены в сумме 25026,73тыс. рублей ежегодно, с уменьшением на 109,60тыс. рублей (на 0,4%) к  2019году. 
          Расходы по подразделу планируются в рамках четырех муниципальных программ:        
 1. Муниципальная программа «Муниципальное управление в администрации Анучинского муниципального района на 2015-2019годы» -22594,63 тыс. рублей, из них  по подпрограммам:

         1.1. «Обеспечение деятельности муниципальной службы в администрации Анучинского муниципального района» - 8040тыс. рублей, бюджетные ассигнования предусмотрены:

 - 7840тыс. рублей на обеспечение деятельности органов местного самоуправления,  с увеличением на 33,80тыс. рублей или на 0,4% к  уточненному плану 2018г. ( 7806,20 тыс. рублей).  Увеличение расходов в основном связано с проведением с 1 января 2019 года индексации должностных окладов по должностям муниципальной службы

         На каждый год планового периода  расходы предусмотрены  на уровне 2019года;

- 200тыс. рублей на представительские расходы, на уровне 2018года.

         1.2. «Обеспечение эффективного осуществления своих полномочий муниципальным казенным учреждением «Хозяйственное управление администрации Анучинского муниципального района – 10382,90тыс. рублей,  с увеличением  к  2018году (9642,91тыс. рублей) на 739,99тыс. рублей или на 7,7%.

         Увеличение в основном на выплаты персоналу казенного учреждения на 608,60тыс. рублей или на 11,9% по отношению к текущему году (5104,40тыс. рублей) и составят в 2019году  5713тыс. рублей.  Увеличение расходов связано с проведением с 1.01.2019года индексации размеров должностных окладов, установленных работникам районных муниципальных учреждений  по отраслевой системе оплаты труда.   На каждый год планового периода  расходы предусмотрены  на уровне 2019года.

       1.3. «Противодействие коррупции в администрации Анучинского муниципального района», в сумме 3тыс. рублей, со снижением на 7тыс. рублей к уровню 2018года(10тыс. рублей).
         Из средств краевого бюджета планируются субвенции на выполнение передаваемых полномочий, расходы планируются  в рамках программных мероприятий: 

          1.4. «Развитие отдела ЗАГС администрации Анучинского муниципального района Приморского края» - 1515тыс. рублей, со снижением на 1318тыс. рублей или на 46,5% к уточненному плану 2018г.  (2833тыс. рублей). Снижение в основном обусловлено тем, что на  2019год не планируются бюджетные ассигнования на ремонт здания ЗАГС, в 2018году -1408тыс. рублей. 
         На обеспечение деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния предусмотрено 1500тыс. рублей, с ростом на 90тыс. рублей (6,4%). На каждый год планового периода расходы предусмотрены на уровне 2019года.

         1.5. "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»- 1157,10 тыс. рублей, с увеличением к 2018году (1076,97тыс. рублей) на 80,13тыс. рублей или на 7,4%. На  каждый год планового периода расходы предусмотрены на уровне 2019года

         1.6. "Улучшение деятельности административной комиссии, профилактика правонарушений в области благоустройства на территории Анучинского муниципального района"- 725,16 тыс. рублей, с увеличением на 49,89тыс. рублей или на 7,4%  по отношению к 2018году (675,27тыс. рублей). на плановый период 2020 и 2021годы расходы предусмотрены в сумме 725,16тыс. рублей, ежегодно.

         1.7.   «Улучшение условий, охраны труда и здоровья работающих в Анучинском муниципальном районе» - 771,47тыс. рублей, с увеличением на 189,18тыс. рублей (32,5% ) к текущему году (582,29тыс. рублей). На  каждый год планового периода расходы предусмотрены на уровне 2019года.
        Межбюджетные трансферты запланированы в объеме, предусмотренном проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021годов».            

2.     Муниципальная программа   «Развитие социально – культурной сферы Анучинского муниципального района» на 2015-2019годы,  муниципальная программа включает 6 подпрограмм. 
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий  предусмотрен в сумме 218,60 тыс. рублей, со снижением на 125,90тыс. рублей или на 36,5% к  2018году (344,50 тыс. рублей). 
           Снижение расходов по отношению к 2018году планируется по подпрограммам:

-  Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»  на 1тыс. рублей (6,7%) и составят 14тыс. рублей ( в 2018-15тыс. рублей);

 - «Социальная поддержка инвалидов Анучинского муниципального района «Доступная среда»»  - на 20тыс. рублей (26,7%) и составят 55тыс. рублей (в 2018-75тыс. рублей);

-  «Патриотическое воспитание граждан Анучинского муниципального района» - на 50тыс. рублей (43,5%) и составят в 2019году 65 тыс. рублей  (в 2018-115тыс. рублей);
- «Комплексные меры по профилактике экстремизма и терроризма в Анучинском муниципальном районе» - на 64,40тыс. рублей (72,4%) и составят 24,60тыс. рублей ( в 2018-89тыс. рублей).
         На каждый год планового  периода расходы в целом по муниципальной  программе предусмотрены на уровне 2019года. 
           3). Муниципальная программа «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Анучинского муниципального района на период 2015-2019годы» - на 2019год бюджетные ассигнования планируются в сумме 1323,10тыс. рублей, с ростом на 371,10тыс. рублей (39%) к  2018году (952тыс. рублей).  На каждый год планового периода расходы предусмотрены в сумме 1223,10тыс. рублей, со снижением на 7,6% 

         4). Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Анучинского муниципального района на 2015-2019годы»   - 1000тыс. рублей.
         Бюджетные ассигнования планируются на основное мероприятие « Создание условий для повышения эффективности использования энергетических ресурсов», планируется ремонт внутренней системы отопления.  Расходы предусмотрены в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на территории Анучинского муниципального района». 
         Расходы будет исполнять ГРБС - МКУ «Хозяйственное управление администрации Анучинского муниципального района».
         Расходы на содержание органов местного самоуправления  на 2019год сформированы в пределах норматива,  доведенного на 2018год постановлением Администрации Приморского края  от 07.12.2017г. № 508- па,  и предусмотрены в сумме  29428,89 тыс. рублей, что составляет  12,54%. По установленному  нормативу 25,20%, расходы составляют в суммовом выражении  59103,46тыс. рублей.    

         На дату подготовки настоящего заключения норматив расходов на содержание органов местного самоуправления на 2019год не установлен
Раздел 0200 «Национальная оборона»
         По данному разделу предусмотрены межбюджетные трансферты из средств краевого  бюджета на  осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 819,35 тыс. рублей, со снижением на 67,27тыс.рублей (на 7,6%) к уровню 2018года (886,62тыс. рублей).  Доля расходов по разделу  составит 0,2% от всех расходов районного бюджета.
         Бюджетные ассигнования запланированы в объеме, предусмотренном проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021годов».  

         На каждый год планового периода 2020-2021годов расходы предусмотрены в сумме 819,35тыс. рублей, на уровне 2019года.         рррр  оды по разделу 
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
         На 2019 год расходы по разделу планируются с увеличением на 1150тыс. рублей к 2018году (50тыс. рублей)  и составят 1200тыс. рублей.  Расходы сформированы в рамках  муниципальной программы «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Анучинского муниципального района» на 2015-2019годы и планируется направить на мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций.  

         Доля расходов по разделу  составит 0,3% от всех расходов районного бюджета.
         На плановый период 2019-2020годов расходы предусмотрены в сумме 980тыс. рублей, ежегодно.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Расходы  по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2019год предусмотрены  в сумме 19735,69тыс. рублей. По отношению к уточненному плану 2018года меньше  на 8135,27тыс. рублей или на 29,2%.  Доля расходов  по указанному разделу составит  5% от всех расходов  районного бюджета. 

Расходы по разделу на 98,9% сформированы в рамках программных мероприятий.
На каждый год планового периода расходы предусмотрены в сумме 19735,69тыс. рублей, на уровне 2019года.
Таблица №9                                                                                                  тыс. рублей  
	Наименование раздела/подраздела
	Раздел/подраздел
	2018год

План уточненный
	Проект

2019 год
	Проект 2019г к уточненному плану 2018
	Проект на 2020 год


	Проект на 2021 год

	
	
	
	
	(+/-)

сумма
	%
	
	

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	224,69
	224,69
	0,00
	100
	224,69
	224,69

	Водное хозяйство
	0406
	390,18
	1500,00
	1109,82
	384,4
	1500,00
	1500,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	25233,09
	16791,00
	-8442,09
	66,5
	16791,0
	16791,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	2023,00
	1220,00
	-803,00
	60,3
	1220,00
	1220,00

	Всего расходов, в том числе:
	0400
	27870,96
	19735,69
	-8135,27
	70,8
	19735,69
	19735,69

	Непрограммные  направления 
	х
	1637,87
	224,69
	-1413,18
	13,7
	224,69
	224,69

	Муниципальные программы
	х
	26233,09
	19511,00
	6722,09
	74,4
	19511,00
	19511,00


Значительное снижение расходов предусмотрено по подразделу "Дорожное хозяйство" (Дорожный фонд)  на 8442,09 тыс. рублей или на 33,5%. Снижение  объема бюджетных ассигнований на 2019год по сравнению с 2018годом связано с отсутствием сведений по распределению средств краевого бюджета (в 2018 – 5000тыс. рублей). 

Бюджетные средства  дорожного фонда в 2019году планируется направить:

-  на мероприятия по содержанию дорог – 12791 тыс. рублей ( в 2018г. -18683,09тыс. рублей), из них 8612,1тыс. рублей межбюджетные трансферты сельским поселениям   на исполнение  в 2019году переданных полномочий по содержанию автомобильных дорог;
         - на приобретение дорожно-эксплуатационной техники для содержания и ремонта автомобильных дорог - 3000тыс. рублей (в 2018г  0,00тыс. рублей);

         - на мероприятия по  безопасности дорожного движения - 1000тыс. рублей (в 2018-1550тыс. рублей). Расходы будут произведены в рамках подпрограммы «Содержание и текущий ремонт автомобильных дорог постоянного пользования, находящихся в муниципальной собственности администрации Анучинского муниципального района». 

          По подразделу 0412  «Другие вопросы  в области национальной экономики» бюджетные ассигнования  предусмотрены в сумме 1220тыс. рублей, со снижением на 803тыс. рублей или на  39,7% по отношению к уточненным назначениям  ( 2018г.-2023тыс. рублей).

         Снижение в основном в связи с тем, что на 2019год не планируются расходы на  мероприятия в области строительства и архитектуры ( в 2018г. – 1023тыс. рублей). 

          Бюджетные ассигнования запланированы по двум муниципальным программ:
1). «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Анучинского  муниципального района на период 2015-2019годы», в сумме 920 тыс. рублей ( в 2018г.- 700тыс. рублей),  расходы планируются на основное мероприятие: управление и распоряжение имуществом.
2).  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Анучинском муниципальном районе на 2015-2019годы»  в сумме 300,00 тыс. рублей, на уровне 2018, бюджетные ассигнования планируется направить на основное мероприятие – содействие развитию малого и среднего предпринимательства».
         С ростом на 1109,82тыс. рублей (в 3,8раза)  к 2018году (390,18тыс. рублей) планируются расходы По подразделу 0406 «Водное хозяйство»  и составят в 2019году 1500тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены на основное мероприятие – защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций», бюджетные средства будут направлены на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт гидротехнического сооружения. Расходы предусмотрены в рамках    ведомственной  муниципальной программы «Капитальный ремонт гидротехнического сооружения - береговая защитная   дамба р. Арсеньевка    с. Анучино   на 2019-2020год».

          В составе расходов раздела  на 2019 год предусмотрены бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности:
-  на реализацию государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных в сумме 224,69тыс. рублей -  субвенции  из средств краевого бюджета.  Бюджетные ассигнования  запланированы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»,  в объеме, предусмотренном  проектом Закона Приморского края «О  краевом бюджете на 2019год и плановый период 2020-2021годов». 
         Расходы  на Жилищно - коммунальное хозяйство на очередной финансовый год составят 6697,04 тыс. рублей или 1,7 % в общем объеме расходов районного  бюджета. 

        Расходы  в целом по разделу планируются с уменьшением  на 1487,41тыс. рублей или на 18,2% по отношению к  уточненному плану 2018года (8184,45 тыс. рублей).   Расходы по разделу на 99,99% сформированы в рамках программных мероприятий
        На плановый период расходы предусмотрены: на 2020год- 10543,07тыс. рублей, на 2021год – 13330,07тыс. рублей, с увеличением  к 2019году  соответственно на 57,4%  и 99%.
Таблица №  10                                                                                                     тыс. рублей
	Наименование раздела/подраздела
	Раздел/подраздел
	2018год

План уточнен

ный
	Проект

2019 год
	Проект 2019г к уточненному плану 2018
	Проект на 2020 год


	Проект на 2021 год

	
	
	
	
	(+/-)

сумма
	%
	
	

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Жилищное хозяйство
	0501
	470,00
	300,00
	-170,00
	63,8
	300,00
	300,00

	Коммунальное хозяйство
	0502
	6343,97
	5010,00
	-1333,97
	78,9
	8856,03
	11643,03

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	1370,48
	1387,04
	16,56
	101,2
	1387,04
	1387,04

	Всего расходов, в том числе:
	0500
	8184,45
	6697,04
	-1487,41
	81,8
	10543,07
	13330,07

	Непрограммные мероприятия 
	Х
	0,48
	0,64
	0,16
	133,3
	0,64
	0,64

	Муниципальные программы
	х
	8183,97
	6696,40
	-1487,57
	81,8
	10542,43
	13329,43


 В основном уменьшение расходов  по отношению к уточненному плану  2018года планируется по подразделу «Коммунальное хозяйство» на 1333,97 тыс. рублей или на 21,1%.  

         Бюджетные ассигнования по указанному подразделу запланированы на муниципальную программу «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры Анучинского муниципального района на 2015-2019г.г.»  в сумме  5010 тыс. рублей, в том числе по  подпрограммам: 

         1). «Развитие системы утилизации ТБО и ЖБО в Анучинском муниципальном районе на 2015-2019г.  -  1710тыс. рублей (в 2018г.- 1016тыс. рублей), из них межбюджетные трансферты  - 410тыс. рублей сельским поселениям на выполнение в 2019году переданных полномочий по организации экологически безопасного сбора, хранения бытовых отходов;

- 1300тыс. рублей на капитальный ремонт очистных сооружений.

          2). «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим  трех и более детей на территории Анучинского муниципального района» - 400тыс. рублей,  бюджетные средства планируется направить на  выполнение строительно-монтажных работ по инфраструктурному обеспечению земельных участков.
         Снижение расходов по отношению к 2018году (1080тыс. рублей) на  680тыс. рублей  или на 63%  в основном связано с тем, что в 2019году проектом районного бюджета не  планируются поступления межбюджетных трансфертов из средств краевого бюджета в виде субсидий на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе ( в 2018г - 864тыс. рублей); 

         3. «Ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2019годы»- 2900тыс. рублей, со снижением на 1347,97тыс. рублей или на 31,7%  по отношению к   2018году (4247,97тыс. рублей).  
         Снижение расходов по отношению к 2018году в основном связано с тем, что в 2019году проектом районного бюджета не предусмотрены   поступления в районный бюджет субсидий из средств  краевого бюджета на капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства (в 2018году -1371,38тыс. рублей).   

         Бюджетные средства планируется направить на:

- ремонт сетей водоснабжения -1700тыс. рублей (2018- 2396,59тыс. рублей);  ремонт тепловых сетей – 100тыс. рублей, на уровне 2018года; ремонт сетей водоотведения -100тыс. рублей (2018-0,00); приобретение котлов, запасных частей  на котельные – 500тыс. рублей (2018-0,00); оформление паспортов зоны санитарной охраны -150тыс. рублей (2018 – 0,00); установку пожарной сигнализации – 100тыс. рублей (2018-0,00): ремонт водонапорных башен и скважин – 250тыс. рублей (в 2018 – 380тыс. рублей).
         По подразделу 0505 «Другие вопросы в области Жилищно – коммунального хозяйства»  на 2018год расходы планируются в сумме 1387,04тыс. рублей.

         На обеспечение деятельности органов местного самоуправления расходы предусмотрены в рамках Муниципальной программы  «Муниципальное управление в администрации  Анучинского муниципального района»,  в сумме 1386,40тыс. рублей, с увеличением на 16,40тыс. рублей или на 1,2 по отношению к 2018году (1370тыс. рублей).  Увеличение расходов в основном связано с проведением с 01.01.2019г. индексации размеров должностных окладов по должностям муниципальной службы.
         В составе расходов подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования на непрограммные мероприятия:

 - субвенции из средств краевого бюджета на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям – 0,64 тыс. рублей ( 2018г.- 0,48тыс. рублей), в объеме предусмотренном проектом Закона Приморского края «О  краевом бюджете на 2019год и плановый период 2020-2021годов».    
                            Раздел 0700 «Образование» 
         Проектом  решения о районном  бюджете   общий объем расходов по  разделу «Образование»  на 2019год предусмотрен   в  сумме 269763,77 тыс. рублей, по сравнению с  уточненным планом 2018года  расходы по разделу увеличены на 25901,04 тыс. рублей или на 10,6%.   
         В ведомственной классификации расходы в 2019году предусмотрены по 2 ГРБС: администрации Анучинского муниципального района и казенному учреждению «Муниципальный орган управления образованием».
         Доля расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета  составит  68,6%.

         На плановый период 2020 - 2021годов расходы предусмотрены - 267406,27тыс. рублей, ежегодно с уменьшением  к 2019году на 0,9%          

      Таблица №11                                                                                      тыс. рублей
	Наименование раздела/подраздела
	Раздел/подраздел
	2018год

План уточнен

ный
	Проект2019г
	Проект 2019г к уточненному плану 2018
	Проект на 2020 год


	Проект на 2021 год

	
	
	
	Проект
2019год
	Доля в расходах раздела
	(+/-)

сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Образование всего, из них:
	0700
	243862,73
	269763,77
	100
	25901,04
	110,6
	267406,27
	267406,27

	Дошкольное образование
	0701
	50441,91
	61116,40
	22,7
	10674,49
	121,2
	60016,40
	60016,40

	Общее образование
	0702
	159716,82
	173774,56
	64,4
	14057,74
	108,8
	173478,06
	173478,06

	Дополнительное образование детей
	0703
	12275,15
	13441,71
	5,0
	1166,56
	109,6
	12990,71
	12990,71

	Профессиональная подготовка и повышение квалификации
	0705
	0,00
	180,0
	0,1
	180,00
	-
	80,00
	80,00

	Молодежная политика
	0707
	1815,00
	1845,00
	0,6
	30,00
	101,7
	1845,00
	1845,00

	Другие вопросы в области образования
	0709
	19613,85
	19406,10
	7,2
	-207,75
	98,9
	18996,10
	18996,10


        В 2019году  расходы по разделу в полном объеме планируются в рамках Муниципальных программ, в том числе:

        1. Муниципальная программа «Развитие образования Анучинского муниципального района» на 2015-2019 годы;  
        2. МП «Развитие социально-культурной сферы Анучинского муниципального района» на 2015-2019г. 
       3.  МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Анучинского муниципального района на 2015-2019годы»
       По подразделу 0701  Дошкольное образование  расходы планируются в размере 61116,40тыс. рублей, из них расходы за счет межбюджетных трансфертов составят 34231,30тыс. рублей (56% от суммы расходов по подразделу).

         По сравнению с уточненным планом 2018года (50441,91тыс. рублей) бюджетные ассигнования на 2019год  увеличены на 10674,49 тыс. рублей (21,2%).  
         По подразделу расходы планируются в рамках муниципальных программ:

 1.   «Развитие образования Анучинского муниципального района» на 2015-2019 годы – 60890,40тыс. рублей, в том числе по подпрограммам:
         1.1  «Развитие системы дошкольного образования» - 59986,80тыс. рублей, расходы планируются на основное мероприятие – реализация образовательных программ дошкольного образования, из них:

         34231 тыс. рублей, субвенции краевого бюджета  на обеспечение гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных с ростом к 2018году (29858тыс. рублей) на 4373,30тыс. рублей (14,6%);  

         21335,50тыс. рублей на обеспечение деятельности детских дошкольных учреждений из средств местного бюджета  (2018 -18986,51тыс. рублей);
         5,00тыс. рублей на модернизацию системы дошкольного образования (2018 – 10тыс. рублей);

         4400тыс. рублей на мероприятия по укреплению материально- технической базы (2018год -765,40тыс. рублей).
      1.2). «Комплексная безопасность образовательных учреждений»-903,6 тыс. рублей,  с ростом  на 314,60тыс. рублей или на 53,4%  к  2018году. Бюджетные средства планируется направить на мероприятия:

- пожарной безопасности – 227,60 тыс. рублей (в 2018г- 224тыс. рублей);
- по антитеррористической деятельности - 676тыс. рублей (в 2018г.- 365тыс. рублей);

2.  МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Анучинского муниципального района на 2015 -2019годы»  - в размере 226тыс. рублей.

         Бюджетные средства планируется направить на замену оконных блоков в дошкольных образовательных учреждениях, расходы будут произведены в рамках мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Анучинского муниципального района»

             По подразделу  0702 «Общее образование»  на 2019год расходы планируются в размере 173774,56 тыс. рублей, из них за счет межбюджетных трансфертов 106487,66тыс. рублей (61,3% в расходах подраздела.) с увеличением на 14057,74 тыс. рублей (на 8,8%) к уточненному плану 2018года. 

         Расходы   по подразделу в полном объеме запланированы в  рамках муниципальных программ:
         1. Муниципальная  программа  «Развитие образования Анучинского муниципального района» на 2015-2019годы, в том числе по подпрограммам: 
         1). «Развитие системы общего образования» - 167431,16тыс. рублей, бюджетные ассигнования планируются на основное мероприятие – реализация образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования.

Из средств местного бюджета планируются расходы:
         51383тыс. рублей, на обеспечение деятельности  школ, с увеличением  к плану 2018года (40221,50тыс. рублей) на 11161,50тыс. рублей (27,8%); 
         6500тыс. рублей  на обеспечение доступности обучения всем гражданам с учетом их потребности, с увеличением на 1591,65тыс. рублей или на 32,4% к 2018году ( 4908,35тыс. рублей);
       5164,50тыс. рублей на мероприятия по укреплению материально-технической базы (2018год-4524,40тыс. рублей);
         100тыс. рублей   на привлечение молодых специалистов ( в 2018году  - 0,00тыс. рублей.

          15тыс. рублей  на обновление содержания и технологий обучения, на уровне 2018года;       15тыс. рублей  на мероприятия по развитию  системы оценки качества образования (в 2018году – 185тыс. рублей);
           Из средств краевого бюджета:

         104253,66тыс. рублей -  субвенции   на реализацию дошкольного общего и дополнительного образования в   муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам, с увеличением на 3638,56тыс. рублей (3,6%) по отношению к 2018году (100615,10тыс. рублей).

         2). «Развитие и поддержка молодых талантов», расходы  в сумме 20 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования планируется  направить:

-на участие в семинарах, конкурсах – 20тыс. рублей (2018-25тыс. рублей).
         3).«Развитие системы отдыха, оздоровления  и занятости детей и молодежи» - 300 тыс. рублей,   на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей и подростков, на уровне 2018года.
         4). «Комплексная безопасность образовательных учреждений»- 1779,40 тыс. рублей (в 2018году 836тыс. рублей).   Бюджетные средства  планируется направить на мероприятия: пожарной безопасности –407,40тыс. рублей (в 2018- 346тыс. рублей), по антитеррористической деятельности – 1300тыс. рублей ( в 2018- 490тыс. рублей),  на мероприятия по охране труда   - 72,00тыс. рублей (расходы в 2018году - не планировались).
          5). По подпрограмме  «Школьное питание»   - 3263,00тыс. рублей  с увеличением на 200тыс. рублей или на 6,5% по отношению к 2018году.

         Из средств местного бюджета планируются расходы:  на питание детей из малообеспеченных семей  - 829 тыс. рублей, на уровне  2018 года;

на питание детей с ОВЗ – 200тыс. рублей, в 2018году указанные расходы не планировались.
         Из средств краевого бюджета предусмотрены на уровне 2018года в сумме 2234тыс. рублей субвенции  на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием.

        2. Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Анучинского муниципального района на 2015-2019годы – 981тыс. рублей.

         Бюджетные ассигнования предусмотрены     на замену оконных блоков бюджетным  учреждениям в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Анучинского муниципального района» ( в 2018 – 859тыс. рублей). 

По подразделу 0703 «Дополнительное образование» расходы на 2019год предусмотрены в сумме 13441,71тыс. рублей. По отношению к  уточненному  плану 2018года расходы увеличены на 1166,56тыс. рублей или на 9,5%. 
Расходы   по подразделу в полном объеме запланированы в  рамках муниципальной  программы «Развитие образования Анучинского муниципального района» на 2015-2019годы»,   в том числе по подпрограммам:
         Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования» - 12991,90тыс. рублей, из средств местного бюджета, из них:
11841,90тыс. рублей предусмотрено на обеспечение деятельности учреждений дополнительно образования, с ростом к 2018году (11203,07тыс. рублей) на 638,83тыс. рублей (5,7%).  
      «Комплексная безопасность образовательных учреждений»- 449,81тыс. рублей. Бюджетные средства планируется направить на  мероприятия  пожарной безопасности - 220тыс. рублей (в 2018- 87тыс. рублей);  на мероприятия по антитеррористической деятельности – 218,81тыс. рублей (в 2018г – 218,80тыс. рублей), на мероприятия по охране труда -11тыс. рублей (2018год -0,00)

         В структуре раздела «Образование», с 2019года предусмотрен новый подраздел  0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»  в сумме – 180тыс. рублей. Бюджетные средства будут направлены на профессиональное развитие и подготовку муниципальных служащих  - 70тыс. рублей, в рамках МП «Муниципальное управление в администрации Анучинского муниципального района на 2015-2019годы; 
110тыс. рублей на повышение квалификации, в рамках МП «Развитие образования Анучинского муниципального района» .
    подраздел  0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы планируются в сумме 1845тыс. рублей, с ростом к 2018году на 30тыс. рублей (1,7%).  
         Увеличение расходов предусмотрено на основное мероприятие: реализация мероприятий направленных на привлечение детей и молодежи к участию в мероприятиях и повышение качества жизни детей и составят в 2019году 95тыс. рублей, в 2018году расходы составляют - 65тыс. рублей.  Расходы планируются в рамках МП «Развитие социально – культурной сферы Анучинского муниципального района» на 2015-2019годы        
         На уровне 2018года,  в сумме 1750тыс. рублей планируются бюджетные ассигнования на  организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей,  из них:

1650тыс. рублей за счет субвенций  на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время), из средств краевого бюджета    и 100тыс. рублей за счет средств местного бюджета. 

          Расходы планируются в рамках подпрограммы «Развитие системы отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи» муниципальной программы «Развитие образования Анучинского муниципального района» на 2015-2019годы.
        Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  на 2019год предусмотрены   в сумме 19406,10тыс. рублей. По отношению к плану текущего года  планируется снижение расходов на 207,75тыс. рублей (на 1,1%).  

           Расходы в целом по подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Анучинского муниципального района» на 2015-2019годы, из них: 
        1. Субсидии АУ «Центр питания» на оказание услуг, выполнение работ по организации питания предусмотрены  в сумме 4490тыс. рублей, со снижением на 1718,80тыс. рублей (27,7%) к 2018году (6208,80тыс. рублей). Бюджетные ассигнования запланированы в рамках мероприятий подпрограммы «Школьное питание». 

         2. На мероприятия подпрограммы «Руководство и управление в сфере образования» на 2019год расходы  предусмотрены 14916,10тыс. рублей с ростом  по отношению к 2018году (13405,05тыс. рублей) на 1511,05тыс. рублей или на 11,3%. Увеличение расходов  в основном на:

- выплату персоналу казенных учреждений на1068,05тыс. рублей (на 6,1%), увеличение обусловлено запланированной индексацией заработной платы;

-на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд на 453,67тыс. рублей (30,2%).     

Раздел 0800 «Культура и кинематография»
 Расходы по разделу сформированы в рамках муниципальной программы  «Развитие музейного дела в Анучинском муниципальном районе» на 2015-2019годы.

 Расходы предусмотрены на обеспечение деятельности  КМУ «Анучинский районный историко - краеведческий музей» в сумме 3520,79 тыс. рублей,  с увеличением на 1004,69тыс. рублей или на 39,9% по отношению к уточненному плану 2018года (2516,10тыс. рублей). Увеличение расходов в основном планируется на увеличение заработной платы работникам культуры. Доля расходов составит 0,9% в общих расходах. 
На  каждый год планового периода расходы предусмотрены  в сумме 2491,79тыс. рублей,  меньше на 1029тыс. рублей ( на 29,2%) по отношению к 2019году. 
 Расходы на  Здравоохранение предусмотрены  в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Анучинского муниципального района на 2015-2019годы» и составят в 2019году 100тыс. рублей. Расходы  планируются  на мероприятия по созданию условий для установки  и ввода в эксплуатацию модульных фельдшерско-акушерских пунктов.
       В ведомственной структуре расходов в 2019году расходы по разделу будет осуществлять главный распорядитель бюджетных средств: администрация Анучинского муниципального района.  
         На плановый период расходы предусмотрены в сумме 100тыс. рублей ежегодно.В по данному разделу планируетлавными жРРРр
Раздел  1000 «Социальная политика»
По разделу  «Социальная политика» проектом бюджета на 2019год расходы предусмотрены в  сумме 4138,50тыс. рублей.  По сравнению с уточненным планом 2018года ( 5663,60тыс. рублей) расходы в целом по разделу снизились  на 1525,10тыс. рублей или на 26,9%.
Доля расходов  по  указанному  разделу составит 1,1% в общих расходах районного бюджета.

На плановый период 2020-2021годов расходы планируются в сумме 4082,10тыс. рублей ежегодно, со снижением на 56,4тыс. рублей (1,36%).
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение»    бюджетные ассигнования планируются    в рамках  реализации муниципальной  программы «Муниципальное управление в администрации  Анучинского муниципального района на 2015 – 2019годы   в сумме 536 тыс. рублей,  на выплату муниципальных пенсий лицам, замещавшим должности муниципальной службы, на уровне 2018года.  
          По подразделу 1003 «Социальное обеспечение»,  расходы планируются по 2 муниципальным программам в общей сумме 1003,50тыс. рублей, из них:

1. Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков с/х продукции, сырья и продовольствия, повышение  уровня жизни населения  Анучинского района на 2013-2020годы»,- 153,00тыс. рублей, из средств местного бюджета, на выплаты гражданам на приобретение жилья (в 2018году - 105,60тыс. рублей),  в рамках мероприятий подпрограммы «Социальное развитие села в Анучинском муниципальном районе». 
2. Муниципальная программа  «Развитие социально-культурной сферы Анучинского муниципального района», 
подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Анучинского муниципального района», из средств местного бюджета предусмотрены выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья  в размере  850,5тыс. рублей, (в 2018 -800тыс. рублей). 

На дату подготовки настоящего заключения отсутствуют  сведения по распределению средств краевого бюджета (в 2018 –1846тыс. рублей). 
  По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства», предусмотрены  субвенции из средств краевого бюджета  на выплату  компенсации части платы, взимаемой с родителей ( законных представителей) за присмотр и  уход за детьми,  осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, в  сумме 2599тыс. рублей,  с увеличением  на 223тыс. рублей (на 9,4%)  к плану  2018года (2376тыс. рублей). Расходы по подразделу планируются  в рамках  муниципальной программы   «Развитие образования Анучинского муниципального района» на 2015- 2019годы.  Бюджетные ассигнования запланированы в объеме, предусмотренном  проектом  Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021годов»  
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

На 2019год расходы по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены в сумме 4496тыс. рублей,  по сравнению с 2018годом (400тыс. рублей) расходы увеличены на 4096,43 тыс. рублей ( на 1024%).
Увеличение расходов в основном планируется на мероприятия по укреплению спортивной базы района на 4106,43 и в 2019году составят 4151,43тыс. рублей (в 2018- 45тыс. рублей).  

Расходы по разделу сформированы в рамках муниципальной программы «Развитие социально-культурной сферы Анучинского муниципального района» на 2015-2019годы.

Доля расходов  по разделу составит 1,1% в общих расходах районного бюджета 
На плановый период расходы планируются: на 2020 год – 385тыс. рублей, на 2021год- 385тыс. рублей.
Раздел 1200 «Средства массовой информации»
На освещение деятельности органов власти в 2019году предусмотрены субсидии муниципальному автономному учреждению редакция газеты «Анучинские зори» в сумме 1700тыс. рублей. По отношению к плану 2018года (1430тыс. рублей)  планируется увеличение расходов на 270тыс. рублей  ( на 18,9%). 

Доля расходов  по разделу составит 0,4% в общих расходах районного бюджета. 

На каждый год планового периода расходы планируются в сумме 1700тыс. рублей, на уровне  2019года.
         Проектом районного бюджета на 2019год Межбюджетные трансферты предусмотрены в объеме 36182,2тыс. рублей, по сравнению с уточненными назначениями на 2018год меньше на 6436,38тыс. рублей (на 15,1%).

         В основном планируется снижение иных межбюджетных трансфертов, которые предусмотрены на 2019год в объеме  19425,32 тыс. рублей,  на  оказание финансовой помощи поселениям по организации библиотечного обслуживания, по сравнению с 2018годом (26718,70тыс. рублей) меньше на 7293,38тыс. рублей (на 27,3%).  

         С увеличением на 857тыс. рублей ( на 5,1%)по отношению к плану 2018года (15900тыс. рублей) предусмотрены дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки  и в 2019году составят - 16757 тыс.  рублей, из них  субвенции из средств  краевого бюджета - 7997,19 тыс. рублей ( в 2018-7990,54тыс. рублей), из средств районного бюджета – 8759,81тыс. рублей ( в 2018 -7909,46 тыс. рублей). 

 Доля расходов по разделу составит 9,2% в общих расходах районного бюджета. 
На каждый год планового периода объем  межбюджетных трансфертов планируется в размере  – 36460 тыс. рублей,  с увеличением на  0,8% к 2019году.
Муниципальные программы
Согласно проекту решения о районном бюджете  в 2019 году планируется реализация 11 муниципальных программ: 10действующих муниципальных программ, 1 вновь принятая ведомственная программа. 

Объем бюджетных ассигнований на программные мероприятия предусмотрен  в сумме  388504,02тыс. рублей, что составляет 98,7 % от общего объема расходов районного бюджета. 
 Расходы планируются  с увеличением  на 10336,36тыс. рублей (на 2,7%) по сравнению с уточненным планом  2018года (378167,66 тыс. рублей). 

В ведомственной структуре расходов районного бюджета  в 2019году реализовывать программные мероприятия будет 6 главных распорядителей бюджетных средств.

Наибольший объем программных расходов приходится  на  КУ «МОУО» - 272197,76тыс. рублей(70,1%), администрацию района – 56013,65 тыс. рублей (14,4%) и  финансово –экономическое управление – 43760,81тыс. рублей (11,3%).
На плановый период 2020-2021годов расходы по финансовому  обеспечению муниципальных программ составят: 2020год - 384708,31тыс. рублей, 2021год – 387495,31тыс. рублей, по отношению к 2019году с незначительным снижением  соответственно на 1% и 0,3%  
Соответствие объемов финансирования мероприятий муниципальных программ  утвержденных паспортами  МП на 2019 год, и бюджетных ассигнований, предусмотренных   проектом решения о районном бюджете, представлены в таблице.
Таблица №    13                                                                                            тыс. рублей
	Наименование
	Предусмотрено на 2019год
	Отклонения



	
	Проектом решения о районном бюджете
	По паспорту

МП
	

	1
	3
	4
	5

	1. «Развитие образования Анучинского муниципального  района» на 2015-2019годы 
	270990,77
	226337,89
	-44652,88

	2. «Развитие социально-культурной сферы Анучинского муниципального района» на 2015-2019г.г. 
	5660,53
	5595,93
	-64,60

	3. «Муниципальное управление в администрации Анучинского муниципального района на 2015-2019годы»   
	32487,02
	31608,42
	-878,60

	4. «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Анучинский муниципальный район» 2015-2019годы 
	46040,81
	30337,70
	-15703,11

	5. «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Анучинского муниципального района на период 2015-2019годы 
	2243,10
	405,50
	-1837,60

	. «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Анучинском муниципальном районе на 2015-2019годы» - 
	300,00
	350,00
	+50,00

	7. «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Анучинского муниципального района на 2015-2019годы»  
	24408,00
	22478,08
	-1929,92

	8. «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения на территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Анучинского муниципального района» на 2015-2019годы-
	1200,00
	50,00
	-1150,00

	 9. «Развитие музейного дела в Анучинском муниципальном районе» на 2015-2019годы- 
	3520,79
	2305,00
	-1215,79

	10. «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков с/х продукции, сырья и продовольствия, повышение уровня жизни населения Анучинского района на 2013-2020годы»           
	153,00
	96,60
	-56,40

	Ведомственная муниципальная программа «Капитальный ремонт гидротехнического сооружения –береговая  защитная дамба р. Арсеньевка с. Анучино на 2019-2020годы»
	1500,00
	0,00
	-1500,00

	ВСЕГО
	388504,02
	319565,12
	-68938,9


В соответствии с паспортами муниципальных программ объем бюджетных ассигнований на их реализацию в 2019 году составляет  319565,12тыс. рублей, по сравнению с  прогнозными назначениями  меньше на  68938,90 тыс. рублей или на 17,7%.
Из таблицы видно, что в проекте о районном бюджете  по всем муниципальным программам имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований по сравнению с их паспортами. 

Контрольно-счетная палата на указанный факт уже обращала внимание в заключении на проект районного бюджета на 2018 год.      

Согласно Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и ведомственных целевых программ Анучинского муниципального района, утвержденному постановлением администрации Анучинского муниципального района от 02.2014г № 295, изменения в ранее утвержденные программы  подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня внесения проекта Решения Думы Анучинского муниципального района о бюджете Анучинского муниципального района в Думу района (п.4.7.). Тем не менее,  в нарушение указанного нормативного акта, изменения в муниципальные программы не внесены.  
         На основании вышеизложенного, считаем необходимым вносить изменения в указанные нормативные акты в установленном порядке
Выводы
Проект  муниципального правового акта  «О районном бюджете на 2019год и плановый период 2020-2021 годов» представлен в  Контрольно-счетную палату Анучинского муниципального района в сроки,  установленные  Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе  в Анучинском муниципальном районе».  Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о районном бюджете, соответствуют бюджетному законодательству. 
             В соответствии с требованиями  бюджетного законодательства и  Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Анучинском муниципальном районе районный бюджет сформирован на трехлетний период.

         В основу расчета доходной части районного бюджета положен базовый вариант прогноза социально-экономического развития Анучинского муниципального района на 2019-2021годы, отражающий динамику умеренных темпов роста внутреннего спроса, а также учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство, прогноз поступлений по данным главных администраторов доходов бюджета Анучинского муниципального района.
         Проект районного бюджета на 2019год сформирован по доходам в сумме 393703,94тыс. рублей, по расходам   – в сумме 393703,94тыс. рублей, предлагается   утвердить бездефицитный бюджет.

         В 2019году по отношению к уточненному плану 2018года доходы  предусмотрены с ростом  на   24030тыс. рублей или на 6,5%.   

         На плановый период 2020-2021годов также предлагается утвердить бездефицитный бюджет.

 В 2020году объем доходов и расходов районного бюджета составит в сумме 389914,60тыс. рублей,   в  2021году доходы и расходы районного бюджета составят 392701,60тыс. рублей.  

Предельный объем муниципального долга на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов  не предусмотрен.
         По состоянию на   1 января 2020года, на 1 января 2021года и 1 января 2022года  верхний предел муниципального внутреннего долга установлен – в сумме  0 рублей.

 В соответствии с требованиями п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на очередной 2019год и каждый год планового периода в сумме 2599тыс. рублей ежегодно.

 В соответствии с п.5 ст.179.4 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о районном бюджете   утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Анучинского муниципального района на 2019год  и на плановый период 2020 и 2021годов.  

Дорожный фонд сформирован с  учетом требований,  установленных частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, в размере прогнозируемого объема доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в районный бюджет.

Проектом на  2019год расходы районного бюджета в целом  предусмотрены  с увеличением к уточненным  бюджетным назначениям 2018года на 2,3% и составят 393703,94тыс. рублей.
 Увеличение в основном обусловлено тем, что с 1.01.2019года проектом решения  о районном бюджете предусмотрено провести   индексацию путем увеличения в 1,047 раза: окладов, установленных работникам районных муниципальных учреждений по отраслевой системе оплаты труда, за исключением работников, указанных в части 1 статьи 11 проекта о районном бюджете;  размеры ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности; размеры окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы; размеры должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы. 

Снижение расходов  в связи с тем,  что с 2019года не планируются расходы на содержание МФЦ,  по причине передачи его на краевой уровень, а также в связи с отсутствием сведений по распределению средств краевого бюджета.
        Расходы на содержание органов местного самоуправления  на 2019год сформированы в пределах норматива (25,2%),  доведенного на 2018год постановлением Администрации Приморского края и предусмотрены в сумме  29428,89 тыс. рублей, что составляет 12,54%. По установленному  нормативу 25,20%, расходы составят в суммовом выражении 59103,46 тыс. рублей.    На дату подготовки настоящего заключения норматив расходов на содержание органов местного самоуправления на 2019год не установлен
Проект районного бюджета на 2019год и плановый период сформирован в программной структуре расходов на основе действующих муниципальных программ и предлагаемой к реализации с 2019года 1 ведомственной муниципальной программы.

На 2019год на реализацию муниципальных программ планируется направить 388504,02тыс. рублей с увеличением на 2,7% по сравнению с уточненным планом  2018года.
         Доля расходов  районного бюджета на реализацию программных мероприятий  в 2019году составляет - 98,7%   в плановом периоде 2020г. – 98,6%,  в 2021году - 98,7%. 

В результате проведенного анализа на соответствие объемов финансирования мероприятий муниципальных программ  утвержденных паспортами  МП на 2019 год, и бюджетных ассигнований, предусмотренных   проектом решения о районном бюджете установлено, что в проекте о районном бюджете  по всем муниципальным программам имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований по сравнению с их паспортами. 

Контрольно-счетная палата на указанный факт уже обращала внимание в заключении на проект районного бюджета на 2018 год.  
 Считаем необходимым вносить изменения в порядке, установленным  нормативным  актом администрации Анучинского муниципального района 

        Объем и виды планируемых безвозмездных поступлений  соответствуют показателям, предусмотренным проектом Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021годов".  

        Контрольно-счетная палата Анучинского муниципального района предлагает при рассмотрении проекта решения Думы Анучинского муниципального района  «О районном бюджете  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» учесть предложения, отраженные в настоящем заключении
Председатель           
Н.И.Черняева    
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