                                                          ПРОГРАММА
проверки целевого использования средств межбюджетных трансфертов в Анучинском сельском поселении Анучинского муниципального района за период с января 2018г по октябрь 2019 года.
Основание для проверки: распоряжение главы администрации Анучинского муниципального района № 370-р от 11.11.2019г., план работы отдела финансового контроля  администрации Анучинского муниципального района на 2019 год.
Цель проверки: целевое использование средств межбюджетных трансфертов в 2018-2019 годах  Анучинским сельским поселением.
Объект проверки: Анучинское сельское поселение Анучинского муниципального района.
Сроки проведения проверки: с 18 ноября по 13 декабря 2019 года.
Срок оформления акта: 13 декабря 2019 года.
Состав ответственных исполнителей: Кириллова И.В.- начальник отдела финансового контроля администрации Анучинского муниципального района.
Перечень вопросов: бухгалтерская и финансовая отчетность; нормативные правовые акты; контракты, договора, соглашения; платежные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.


Начальник отдела финансового контроля                                       Кириллова И.В.







	
АКТ
Проверки целевого использования средств межбюджетных трансфертов в Анучинском сельском поселении Анучинского муниципального района за период с января 2018г по октябрь 2019 года.
от 13 декабря 2019 года
Основание для проверки: распоряжение главы администрации Анучинского муниципального района № 370-р от 11.11.2019г., план работы отдела финансового контроля  администрации Анучинского муниципального района на 2019 год.
Цель проверки: целевое использование средств межбюджетных трансфертов в 2018-2019 годах Анучинским сельским поселением.
Объект проверки: Анучинское сельское поселение Анучинского муниципального района.
Сроки проведения проверки: с 18 ноября по 13 декабря 2019 года.
Источники информации:
      1.Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998г. №145-ФЗ (с учетом изменений);
 2.Федеральный закон от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»   (с учетом изменений);
 3.Приказ Министерства Финансов РФ от 30 марта 2015 года № 52н «Об   утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению.
 4.Приказ Министерства Финансов РФ от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению (далее инструкция к Приказу №157н).
5.Указания Центрального Банка РФ от 11.03.2014г. № 3210-У «О порядке
ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого бизнеса»;
      6.Решение Думы Анучинского муниципального района от 26 декабря 2017 года № 268-НПА «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
      7.Решение муниципального комитета Анучинского сельского поселения Анучинского муниципального района от 28.12.2018г. № 142  «О внесении изменений в решение № 91 от 25.12.2017г. «О бюджете Анучинского сельского поселения Анучинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
8.Решение Думы Анучинского муниципального района от 19 декабря 2018
[bookmark: _GoBack]года № 379-НПА «О районном бюджете на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов».
9.Решением муниципального комитета Анучинского сельского поселения Анучинского муниципального района от 31.10.2019г. № 170  «О  внесении изменений в решение № 135 от 20.12.2018г. «О бюджете Анучинского сельского поселения Анучинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
     10.Другие документы по вопросу проверки.

Краткая характеристика проверяемого объекта:
ИНН 2513003988, Юридический адрес учреждения: Приморский край, Анучинский район, с. Анучино, ул. Слизкова, д.5.
Муниципальное образование Анучинское сельское поселение образовано в соответствии с Законом Приморского края «Об Анучинском муниципальном  районе» от 06.12.2004г. № 177-кз и наделено статусом сельского поселения. Сельское поселение входит в состав территории Анучинского муниципального района Приморского края и имеет собственный бюджет (местный бюджет).
Администрация Анучинского сельского поселения является учредителем Муниципального казенного учреждения культуры «Информационно - досуговый центр» (МКУК «ИДЦ»).
Ведение бухгалтерского учета в Анучинском сельском поселении  осуществляется на основании договора от 01.03.2012г. «На обслуживание Администрации Анучинского сельского поселения Анучинского муниципального района Приморского края централизованной бухгалтерией Муниципального казенного учреждения культуры «Информационно - досуговый центр» Анучинского сельского поселения».
За проверяемый период право подписи финансовых документов имели: Глава Анучинского сельского поселения: Дубовцев И.В. (постановление администрации Анучинского сельского поселения Анучинского муниципального района № 123 от 21.09.2015г.).
     Директор МКУК «ИДЦ»: Федорец Н.Т. (распоряжение главы администрации Анучинского сельского поселения № 1а от 01.01.2012г.).
 Главный бухгалтер МКУК «ИДЦ»: Елкина Е.Н. (приказ № 29 от 01.03.2012г.).

В результате проверки  установлено:
Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации бюджетам бюджетной системы РФ предоставляются в форме:
  - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);
  - субсидий местным бюджетам;
  - субвенции местным бюджетам и субвенций бюджетам автономных округов, входящих в состав краев, областей, для реализации полномочий  органов государственной власти субъектов Российской Федерации, передаваемых на основании договоров между органами государственной власти автономного округа и соответственно органами государственной власти края или области, заключенных в соответствии с законодательством Российской Федерации;
   -иных межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации.
2018 год.
Решением Думы Анучинского муниципального района от 26 декабря 2017 года №268-НПА «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» при формировании бюджета Анучинского района на 2018 год утверждены межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме 20945700,00 рублей в том числе:
-средства краевого бюджета и районного бюджета 15898000,00 рублей из них Анучинское с/п  6774000,00 рублей;
-иные межбюджетные трансферты составили 5045700,00 рублей из них Анучинское с/п  2169700,00 рублей.
Решением Думы Анучинского муниципального района от 19 декабря 2018 года № 376-НПА «О внесении изменений в решение Думы района № 268-НПА «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований составили 48741600,00 рублей из них:
-средства краевого бюджета и районного бюджета 15900000,00 рублей в из них Анучинское с/п 6774000,00 рублей;
-иные межбюджетные трансферты составили 32841600,00 рублей из них Анучинское с/п 17105135,00 рублей.
Решением муниципального комитета Анучинского сельского поселения Анучинского муниципального района от 28.12.2018г. № 142  «О внесении изменений в решение № 91 от 25.12.2017г. «О бюджете Анучинского сельского поселения Анучинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены доходы поселения в сумме 35917855,00 рублей в том числе:
-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения- 6774000,00 рублей;
-субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты-253320,00 рублей;
-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 5799400,00 рублей;
-прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений- 17105135,00 рублей.
Плановый показатель налоговых и неналоговых доходов бюджета Анучинского  сельского поселения на 2018 год составил 5986000,00 рублей.
Исполнение расходных обязательств районным и краевым бюджетами перед Анучинским сельским поселением составило в части:
-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения в размере 100%;
-субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере     100%;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в размере 100%;
-прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений в размере 100%.
    Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения, межбюджетные трансферты используются для исполнения полномочий согласно Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ. Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и иные межбюджетные трансферты, могут использоваться только по целевому назначению.

Расход бюджетных средств, направленных на выполнение основных расходных обязательств поселения в 2018 году
	наименование
	Раздел, подраздел
	Плановый расход
	Фактический расход
	В том числе
	Испол-нение


%

	
	
	
	
	Фонд оплаты труда 
	Иные выплаты  персоналу 
	Закупка товаров,работ, услуг 
	прочие
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1093013,65
	1093013,65
	1093013,65
	0
	0
	0
	100

	Функционирование законодательных
(представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	306868,65
	306868,65
	306868,65
	0
	0
	0
	100

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2691164,55
	2691164,55
	1091457,11
	1800,00
	1262632,04
	335275,40
	100

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового(финансово-бюджетного) надзора
	0106
	39246,00
	39246,00
	0
	0
	0
	39246,00
	100

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	785597,00
	785597,00
	0
	0
	0
	785597,00
	100

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	253320,00
	253320,00
	191972,30
	250,00
	4468,00
	56629,70
	100

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	302630,02
	302630,02
	0
	0
	302630,02
	0
	100

	Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)
	0409
	5491400,00
	4605140,62
	0
	0
	4605140,62
	0
	83,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	6645,18
	6645,18
	0
	0
	0
	6645,18
	100

	Коммунальное хозяйство
	0502
	308000,00
	297245,10
	0
	0
	297245,10
	0
	100

	Благоустройство
	0503
	3172277,60
	2706996,31
	0
	0
	2706996,31
	0
	85,3

	Культура 
	0801
	20815517,34
	19591809,42
	5356130,04
	1250,00
	12609269,51
	1625159,87
	94,1

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	0804
	1279417,66
	1279417,66
	984511,37
	0
	0
	294906,29
	100

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	36545097,65
	33959094,16
	9023953,12
	3300,00
	21788381,60
	3143459,44
	92,9






2019 год.
Решением Думы Анучинского муниципального района от 19 декабря 2018 года № 379-НПА «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» при формировании бюджета Анучинского района на 2019 год утверждены межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме 35984318,00 рублей в том числе:
-средства краевого бюджета и районного бюджета 16757000,00 рублей в                   т. ч. Анучинское с/п 7128000,00 рублей;
-иные межбюджетные трансферты составили 19227318,00 рублей в                            т. ч. Анучинское с/п  9036518,00 рублей.
Решением Думы Анучинского муниципального района от 25 сентября 2019 года № 463-НПА «О внесении изменений в решение Думы района № 379-НПА «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований составили 44681318,00 рублей из них:
-средства краевого бюджета и районного бюджета 16759000,00 рублей из них Анучинское с/п 7128000,00 рублей;
-иные межбюджетные трансферты составили 27922318,00 рублей из них Анучинское с/п 11868518,00 рублей.
Решением муниципального комитета Анучинского сельского поселения Анучинского муниципального района от 31.10.2019г. № 170  «О внесении изменений в решение № 135 от 20.12.2018г. «О бюджете Анучинского сельского поселения Анучинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утверждены доходы поселения в сумме 44118211,65 рублей в том числе:
-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения- 7128000,00 рублей;
- субсидии бюджетам сельских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды -1827967,47 рублей;
- прочие субсидии бюджетам сельских поселений -7200000,00 рублей;
-субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты- 277662,00 рублей;
-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 7807064,18 рублей;
-прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений- 11868518,00 рублей.
Плановый показатель налоговых и неналоговых доходов бюджета Анучинского  сельского поселения на 2019 год составил 8009000,00 рублей.
Исполнение расходных обязательств районным и краевым бюджетами перед Анучинским сельским поселением составило на 31.10.2019 года  в части:
-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения в размере 83,3%;
- субсидии бюджетам сельских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в размере 99,5%;
-субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере     100%;
-прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений в размере 83,6%;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями размере 68%.
    Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения, межбюджетные трансферты используются для исполнения полномочий, согласно Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ. Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и иные межбюджетные трансферты могут использоваться только по целевому назначению.

Расход бюджетных средств, направленных на выполнение основных расходных обязательств поселения в 2019 году по октябрь (включительно)
	наименование
	Раздел, подраздел
	Плановый расход
	Фактический расход
	В том числе
	Испол-нение


%

	
	
	
	
	Фонд оплаты труда 
	Иные выплаты  персоналу 
	Закупка товаров,работ, услуг 
	прочие
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1219700,00
	970483,97
	763727,44
	0
	0
	206756,53
	78,7

	Функционирование законодательных(представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	365800,00
	289884,00
	228799,70
	0
	0
	61084,30
	78,9

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2872500,00
	2070947,32
	988891,22
	7200,00
	806217,95
	268638,15
	72,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового(финансово-бюджетного) надзора
	0106
	39246,00
	39246,00
	0
	0
	0
	39246,00
	100

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	124000,00
	113413,00
	0
	0
	0
	113413,00
	91,5

	Национальная оборона
	0203
	277662,00
	229453,62
	180417,90
	0
	0
	49035,72
	82,6

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	160000,00
	95881,23
	0
	0
	95881,23
	0
	59,9

	Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселений в рамках благоустройства
	0409
	8319227,38
	4162469,75
	0
	0
	4162469,75
	0
	50

	Жилищное хозяйство
	0501
	10000,00
	626,15
	0
	0
	626,15
	0
	6,3

	коммунальное 
	0502
	238754,90
	184728,04
	0
	0
	184728,04
	0
	77,4

	Благоустройство
	0503
	13550737,28
	5497359,56
	0
	0
	5497359,56
	0
	40,6

	Культура 
	0801
	18198968,18
	13749627,11
	4724334,16
	5810,00
	7730853,16
	1288629,79
	75,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	0804
	1224000,00
	1056270,78
	831824,54
	0
	0
	224446,24
	86,3

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	46600595,74
	28460390,53
	7717994,96
	13010,00
	18478135,84
	2251249,73
	61,1


За период с января по октябрь (включительно) исполнение бюджета по Анучинскому сельскому поселению составило 61,1% . 

Соблюдение порядка ведения кассовых операций.
МКУК ИДЦ
Проверка кассовых операций в учреждении проведена сплошным методом за весь проверяемый период. 
На основании учетной политики на 2018-2019 годы МКУК «ИДЦ» Анучинского сельского поселения утвержденных приказами № 1 от 01.01.2018г. и №1 от 01.01.2019г. года, в кассе установлен лимит кассы в сумме 2000 рубля 00 копеек. Тем самым нарушено Указание Банка России № 3210-У от 11.03.2014г. «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». Лимит кассы в учреждении устанавливается приказом руководителя с приложением к нему расчета лимита кассы.
В ходе проводимого контрольного мероприятия нарушений по ведению  кассовых операций в 2018-2019 годах  не выявлено.
АСП
В Анучинском сельском поселении, за период проверки, операции по выдаче заработной платы работникам, выплате сумм подотчетным лицам на основании авансовых отчетов, производились по безналичному расчету, путем перечисления денежных средств на пластиковые карты работников.
Кассовые книги за 2018 год в Анучинском сельском поселении и МКУК «ИДЦ» пронумерованы, сшиты и скреплены печатью учреждений. 

Расчеты с подотчетными лицами.
Учет расчетов с подотчетными лицами по выдаваемым им авансам ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» в разрезе подотчетных лиц.
Согласно, Приказа Минфина  РФ от 30 марта 2015 года № 52н сумма произведенных подотчетным лицом расходов отражается на счетах расчетов с подотчетными лицами согласно утвержденного руководителем учреждения (или уполномоченным им лицом) авансового отчета подотчетного лица и прилагаемых к нему документов, подтверждающих произведенные расходы. 
При проверке расчетов с подотчетными лицами нарушения не выявлены.

Учет материальных запасов.

Согласно Инструкции к Приказу №157н для учета материальных запасов в течение проверяемого периода применялся счет 010500000 «Материальные запасы». Материальные запасы принимались к бухгалтерскому учету по фактической стоимости, с учетом сумм НДС, предъявленных поставщиками. Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению ведется в Журнале операций №7 «по выбытию и перемещению нефинансовых активов». 
    Материальные запасы подлежат списанию согласно инструкции от 01.12.2010г №157н, Приказа Минфина  РФ от 30 марта 2015 года № 52н, с составлением актов на списание  материальных запасов ф.0504230, которая применяется и служит основанием  для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия со счетов бухгалтерского учета материальных запасов.
Операции по выбытию (в том числе по основанию списания) материальных запасов оформляются бухгалтерскими записями на основании надлежаще оформленных первичных (сводных) учетных документов, ведомостей на выдачу материальных ценностей на нужды учреждения,  утвержденных руководителем учреждения. 
В Анучинском сельском поселении, в эксплуатации находится транспортное средство УАЗ Патриот государственный номер С563 АТ 125 RUS.
В ходе проводимой проверки выявлено, что списание горюче - смазочного материала (бензин АИ 92), производится без показаний спидометра. На основании акта технической неисправности от 20.01.2018 года спидометр вышел из строя в январе 2018 года. В период с января 2018 года по октябрь 2019 года списания ГСМ производились без показаний спидометра. 
Для правильного списания ГСМ при неисправном спидометре,  помимо путевого листа нужны дополнительные первичные документы. Без спидометра учреждение не сможет достоверно определить пробег автомобиля. А значит, расходы на топливо являются экономически необоснованными (ст. 252 НК РФ). Поэтому потребуется дополнительный документ (бухгалтерская справка), где будут зафиксированы результаты измерения расстояния, которое было пройдено автомобилем. Он должен содержать все обязательные реквизиты первичного документа. За период проверки данный документ отсутствует. Таким образом, за период с января 2018 года по октябрь 2019 года (включительно) в путевых листах без подтверждения показаний спидометром,  указан километраж в размере 11633 километра (2018 год- 6587км., 2019 год -5046км.).
В перечень неисправностей и условий, при которых запрещается эксплуатация транспортных средств, исходя из Правил дорожного движения утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.10.1993 №1090 (с учетом изменений), входит неработающий спидометр.
 На дату окончания проверки 13 декабря 2019 года данная неисправность транспортного средства не устранена.

Учет основных средств.
    Для учета объектов основных средств согласно Инструкции по бюджетному учету использовался счет 010100000 «Основные средства» с осуществлением группировки основных средств согласно классификации установленной Общероссийским классификатором основных фондов (ОКОФ)  на счетах Плана счетов бюджетного учета.
    Учет операций по выбытию и перемещению объектов основных средств, в проверяемом периоде осуществлялся в Журнале операций №7 «по выбытию и перемещению нефинансовых активов.
Нарушений по ведению учета основных средств, при проведении проверки  не выявлено.
Проверка расчетов по оплате труда.
      В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденных Приказом  Министерства Финансов РФ от 01.12.2010 года №157н учет расчетов с персоналом ведется в журнале операций  №6  «Расчетов по оплате труда».
В ходе проводимого контрольного мероприятия нарушений в начислении и выплате заработной платы не выявлено . 


Предложения по устранению выявленных нарушений:
1. Установить лимит кассы в МКУК ИДЦ приказом руководителя с приложением к нему расчета лимита кассы. 
2. Провести мероприятия по устранению неисправности спидометра транспортного средства в Анучинском сельском поселении.
3. Мероприятия по устранению выявленных нарушений с предоставлением подтверждающих документов в отдел финансового контроля  провести до 30 декабря 2019 года.
4. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в нарушениях, выявленных при проведении контрольного мероприятия.

Начальник отдела финансового контроля                              И.В.Кириллова
Глава администрации
Анучинского сельского поселения                                         И.В.Дубовцев
Директор МКУК ИДЦ                                                                Н.Т.Федорец
Главный бухгалтер                                                                      Е.Н.Елкина 
Один экземпляр получен ____________________________________________
                                                                       Дата                     подпись                              расшифровка
